MEDIDA PROVISORIA N2 762, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei n® 11.482, de 31 de maio de
2007, para prorrogar o prazo de vigéncia da
ndo incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM
previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica
prorrogado até 8 de janeiro de 2019, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e
lacustre.”

Art. 22 Esta Medida Provisodria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de dezembro de 2016, 195° da Independéncia e 1282 da Republica.

VERSAO 2 - MP-MTPA ALT LEI 11.482 PRORROGA VIGENCIA AFRMM (L5)



EMIn® 00158/2016 MTPA MF

Brasilia, 22 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria com o
objetivo de alterar o prazo previsto no art. 11 da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, para que a
vigéncia da ndo incidéncia do Adicional ao Frete para a Renova¢do da Marinha Mercante -
AFRMM sobre as mercadorias transportadas pelas navegagdes de cabotagem e interior cuja origem
ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais seja renovada até 8
de janeiro de 2019.

2. O beneficio foi instituido originalmente pela Lei n® 9.432/1997 em seu artigo 17, com
vigéncia de 10 anos para todas as modalidades de navegacdes (longo curso, cabotagem e navegacao
interior). Em 2007, a Lei n® 11.482 prorrogou a vigéncia da ndo incidéncia até¢ 08/01/2012 apenas
para as navegagdes de cabotagem e interior. Em 2011, a Lei n® 12.507 conferiu nova vigéncia até
08/01/2017 apenas para as navegagdes de cabotagem e interior.

3. Como o AFRMM incide sobre o valor do frete, a ndo incidéncia deste sobre o transporte
por cabotagem e interior com origem ou destino no N e NE resulta na redu¢@o do custo logistico
para escoamento das matérias primas e produtos originados e/ou destinados aquelas regides.

4. Os principais objetivos da renovacao da ndo incidéncia do AFRMM ora propostos sdo:

A. Contribui¢do para o desenvolvimento econdmico das regides Norte e
Nordeste e redugdo das desigualdades regionais, pela redugdo dos custos logisticos para o
escoamento da produgdo interna de bens e da matéria prima extraida da regido;

B. Redugao da carga tributaria sobre o frete aquavidrio de forma a manter a
atratividade ao usuario para escoamento de cargas pela cabotagem e navegac¢do de interior, sejam
elas originadas do Norte e Nordeste para o Sul e Sudeste ou vice e versa;

C. Evitar a migragdo de carga do modal aquaviario para o modal rodoviario
e manter a oferta dos servigos pelas empresas brasileiras de navegacao; e

D. Reduzir a demanda de transporte de cargas pelo modal rodoviério e, por
conseguinte, o custo da Unido com manutengdo das vias e indenizagdes por acidentes.

5. A nao incidéncia do AFRMM na cabotagem e interior com origem ou destino no Norte
e Nordeste beneficia uma variedade ampla de setores que atualmente utilizam o transporte por
cabotagem e navegagado interior para o transporte de mercadorias produzidas nas regioes Norte e
Nordeste para as regides Sul e Sudeste bem como para o transporte de insumos e produtos
adquiridos por empresas e pessoas destas regides das regides sul e sudeste.



6. Na navegagdo de cabotagem, as principais cargas transportadas sdo aluminio e insumos
do aluminio (19%), hidréxido de sodio (6%), Arroz (5%), Madeiras (5%), maquinas e aparelhos
(5%), papéis (4%), polimeros e acetal (3%), sal (2%, monitores e projetores (2%), carnes (2%),
produtos laminados (2%). Diversos outros produtos transportados, como ladrilhos, motocicletas e
bicicletas, cervejas, trigo, farinhas de trigo, graos e cereais, cimentos, minérios de ferro, participam
com 1% do total transportado pela cabotagem com origem ou destino nas regides Norte ¢ Nordeste.

7. O setor de Aluminio participa com 19% do total transportado pela cabotagem sera o
principal afetado pela nao renovagao do prazo de vigéncia da nao incidéncia do AFRMM, ja que o
custo do frete serd majorado em 10% (aliquota do tributo na cabotagem). Este setor transporta a
bauxita a granel embarcada em Trombetas/PA, com destino as plantas de producao de Alumina em
Sao Luis/MA, Vila do Conde/PA e no porto de Juriti/PA. A incidéncia do AFRMM significaria uma
elevagdo no custo da principal matéria prima da industria do aluminio de 2,5% a 3,0%, impactando
no preco final do produto em um mercado (exportagdo) que € extremamente competitivo, segundo a
Associacdo Brasileira de Aluminio-ABAL. Além da bauxita, alumina e aluminio primario, outros
produtos que utilizam aluminio, como fios e arames, cabos nus e revestidos utilizados na industria
de eletricidade serdo afetados pelo aumento do custo da tributacgio do AFRMM no frete na
producao de aluminio e derivados.

8. O Hidréxido de Sédio (6%) corresponde as cargas de Soda Caustica carregadas
principalmente em Maceid/AL e Aratu/BA, com principal destino a Santos/SP, mas também Rio de
Janeiro, Paranagua e Imbituba. A Soda Céustica ¢ matéria prima basica para diversas industrias e &
o principal granel liquido movimentado na cabotagem, sempre em navios quimicos especializados e
lotes pequenos, muitas vezes com mais de 1 porto/terminal em cada ponta e por esses motivos o
frete maritimo ¢ relativamente mais alto do que no granel s6lido.

9. O transporte de madeira, que representa 5% do total transportado pela cabotagem, ¢ a
matéria prima da produgdo de celulose destinada a exportagdo. O transporte de toras de eucalipto
entre o final de Caravelas no Sul, na Bahia, para Portocel, no Espirito Santo, ¢ realizado em
comboios ocednicos que operam continuamente (mais de uma viagem por dia).

10. O trafego de cargas de madeira devera ser um dos principais afetados pelo término da
nao incidéncia do AFRMM no N e NE, jd que o aumento do custo do modal aquaviario podera
migrar para o transporte rodoviario em grande escala entre as florestas no sul da Bahia e a planta em
Aracruz. A solu¢do rodovidria para transporte de madeira em grande escala ¢ o uso dos
"treminhdes" que sdo caminhdes carregando duas ou trés carrocerias. Tal solu¢do oferece grande
risco de acidentes e compromete a seguranca os usuarios € das mercadorias transportadas na BR
101, que € o principal eixo entre o sul e o nordeste e tem trafego intenso.

I1. Na navegacdo interior fluvial e lacustre na regido Norte do pais (Amazdnia) sdo
transportados principalmente petroleo, gases e derivados de petroleo, alcodis aciclicos e etilico,
lenha e carvao vegetal, base de asfalto e misturas betuminosas, cimentos hidraulicos, adubos e
fertilizantes, coques e semicoques de hulha, entre outras cargas diversas. O impacto da incidéncia
do AFRMM na navegacao interior serd para as cargas transportadas em granel liquido transportados
na regido Amazonica, cuja incidéncia do AFRMM representara aumento de 40% sobre o valor do
frete pago pelo consignatario da mercadoria (principalmente petrdleo e seus derivados). Vale
destacar que as demais cargas na navegacao interior ndo serao afetadas pela nao renovagdo do prazo
de vigéncia do art. 11 da Lei n°® 11.482. Isto porque o paragrafo Unico, do art. 4°, da Lei n° 10.893,
de 2004 estabelece que nao ha incidéncia do AFRMM sobre estas cargas gerais.

12. O retorno da cobranga desse tributo significard aumento do preco do servigo ofertado
pela EBN e, por conseguinte, podera levar a migra¢do de cargas para o transporte rodoviario e a
reducdo da atratividade do transporte aquaviario. Portanto, do ponto de vista dos usuarios do
transporte aquaviario, o efeito da prorrogacdo do incentivo ¢ o ndo aumento do custo do transporte



com origem ou destino a essas duas regides e a manutencao da solu¢do de escoamento da produgao
pelo modal aquaviario.

13. O retorno da incidéncia representard para o usudrio do servico um aumento de tributos
no montante estimado de R$ 298 milhdes/ano, com base em 2015.

14. Para as empresas brasileiras de navegagdo transportadoras dos produtos, o retorno da
cobranga do AFRMM ndo significard aumento de receitas ndo estd sendo alterada a partilha de
recursos do AFRMM destinada pela Lei. Isto porque a Lei 10.893 determina que a Unido, faga o
ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo do valor da arrecadagdo do AFRMM a elas
destinado pela Lei 10.893/2004, mas que deixou de ingressar pela ndo incidéncia (art. 52 da Lei n°
10.893, de 2004).

15. Para a Unido, o retorno da cobranca do AFRMM na cabotagem e navegagao interior nao
gerara receita primaria adicional para a Unido, uma vez que Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
destina o produto da arrecadacdo do AFRMM gerado na cabotagem e navegagdo interior para as
empresas brasileiras de navegagdo que realizaram esses transportes.

16. Em resumo, o retorno do pagamento do AFRMM na navegagdo de cabotagem e interior
nas regides Norte ¢ Nordeste aumenta o custo do transporte dos usuarios em cerca de R$298
milhdes por ano, este recurso sera diretamente direcionado as empresas de navegagdo que
transportaram de modo que ndo sera aumentada a receita primaria da Unido.

17. Por outro lado, os recursos arrecadados passardo diretamente as contas das empresas
brasileiras de navegacdo e serd eliminada a despesa da Unido com o ressarcimento que decorre da
ndo incidéncia.

18. Importante considerar que o valor do ressarcimento esta considerado no fluxo de caixa
do FMM pela vigéncia da ndo incidéncia, ndo havendo, portanto aumento do impacto em relacdo a
situacdo atual. Tal despesa ja estd considerada no fluxo de caixa do Fundo da Marinha Mercante —
FMM até 2019, ndo existindo, portanto, impacto financeiro para o FMM ou comprometimento das
demais obrigacdes do FMM em razao da aprovagdo dessa medida.

19. Importante ressaltar que o FMM tem fonte de recursos para fazer face ao ressarcimento
que advém do recolhimento do AFRMM de cabotagem no sul sudeste, e, mormente no transporte
no longo curso nos produtos importados, ja que 0o AFRMM nao incide sobre a exportagao.

20. Diante do exposto, entendemos ser necessario propiciar a continuidade do beneficio
para evitar mais Onus tributdrio pela incidéncia do AFRMM nos transportes de cargas de diversos
setores econdmicos do Norte e Nordeste em prol do maior equilibro das desigualdades regionais.
Do ponto de vista de logistica e transporte a renovagdo contribuird para manter no transporte
aquavidrio cargas que atualmente estdo utilizando este modal e evitar a migragdo para o modal
rodoviario, o que contribuiria ainda mais para o desequilibrio da matriz de transporte do pais,
concentrada no modal rodoviario, que oferece elevados custos de manutencdao e acidentes para a
Unido. Outro aspecto relevante para o transporte aquaviario e que a redugdo de demanda para
empresas brasileiras de navegagdo que operam nessas regides enfraquece as empresas de navegagao
e compromete o fortalecimento da marinha mercante brasileira e com reflexos no setor de
construcdo naval e sua cadeia produtiva.

21. Em relagdo a urgéncia e relevancia da medida, caracteriza-se como urgente e relevante
pela proximidade do esgotamento do prazo de vigéncia desse beneficio, em 8/1/2017.

22. A edicdo da Medida Provisoéria € a agdo imediata necessaria para garantir a manuten¢ao
da nao incidéncia, evitar o aumento do valor do frete do transporte aquaviario nas regioes Norte e
Nordeste, migracdo de parcela das cargas para o modal rodovidrio, redu¢do de demanda para



empresas brasileiras de navegac¢do que operam nessas regides com impacto financeiro a marinha
mercante brasileira, reflexos ao setor da construcao naval e, principalmente, aumento da carga
tributaria para o usuario do servigo.

23. Nesse sentido, entende-se que se encontram atendidos os pressupostos de urgéncia e
relevancia para que, nos termos do art. 62 da Constitui¢ao Federal, a medida seja assegurada por
Medida Provisoria.

24. Diante do exposto, submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia, a proposta de Medida
Provisoria com o objetivo de alterar o prazo previsto no art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, para que a vigéncia da ndo incidéncia do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha
Mercante - AFRMM sobre as mercadorias transportadas pelas navegacdes de cabotagem e interior
cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do pais seja
renovada até 8 de janeiro de 2019.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Fortes Melro Filho, Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n°® 693

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 762, de 22 de dezembro de 2016, que “Altera a
Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, para prorrogar o prazo de vigéncia da nao incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante - AFRMM previsto no art. 17 da Lei
n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997”.

Brasilia, 22 de dezembro de 2016.



Aviso n® 840 - C. Civil.

Em 22 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 762, de 22 de dezembro de 2016, que “Altera a Lei n® 11.482, de 31 de maio de
2007, para prorrogar o prazo de vigéncia da ndo incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8§ de janeiro
de 1997”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



