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REQUERIMENTO N° ,DE 2016 - CTG

Com amparo no art. 58, § 2° V, da Constitui¢do Federal,
combinado com os arts. 90, V; 104-E, III; 398, V; e 400, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro que sejam convidados o senhor Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social, Miguel Rosseto, € o senhor Ministro da
Fazenda, Nelson Barbosa, para que, em datas distintas, na Comissdo de
Transparéncia e Governanga Publica, prestem esclarecimentos acerca das
dificuldades operacionais enfrentadas pelo eSocial.

JUSTIFICACAO

O eSocial ¢ um projeto do Governo Federal que objetiva
unificar e simplificar a prestacdo de informagdes pelo empregador, no
tocante a seus empregados.

O Governo langou o citado programa com a promessa de
desburocratizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias
e fiscais do empregador doméstico, criando uma espécie de “Simples
Doméstico™.

No entanto, a tdo propagada simplificagdo das obrigagdes em
um sistema eletronico Unico ndo passou, na realidade, de uma fal4cia. Isso
porque o eSocial, desde o seu lancamento, revelou a existéncia de
incontaveis problemas para os empregadores domésticos, relacionados,
sobretudo, as dificuldades de acesso, a inser¢do de dados e a emissao de guia.
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Com efeito, o eSocial, por ser inoperante e mal gerido, acabou
complicando a vida dos patrdes domésticos, sendo for¢oso concluir que o
sistema digital em tela ndo vem atendendo a finalidade para o qual foi criado.

A proposito, ¢ imperioso registrar que a gravidade dos
problemas gerados pelo eSocial levou o Tribunal de Contas da Unido, em
decisdo exarada em 27 de janeiro de 2016 (TC 031.336/2015-9), a
recomendar uma série de aperfeicoamentos e alteracdes no mencionado
sistema, tais como:

“11.1. aprimoramento do sistema de forma compativel com o
objetivo de tornar mais facil o recolhimento dos tributos pela sistematica do
denominado "Simples Doméstico" e também com o perfil dos usuarios, cujo
universo inclui muitas pessoas com poucos conhecimentos de interfaces de
informdtica (justificativa: o universo de empregadores domésticos inclui
expressivo niumero de pessoas nao familiarizadas com recursos de tecnologia
da informagdo, como as pessoas de terceira idade; por outro lado, a versao
atual do sistema apresenta interface pouco amigavel, com elevado niimero
de informacodes exigidas, de uso complexo e instavel);

11.2. simplificacdo do acesso, de modo a exigir do usudrio
apenas seu CPF e senha (justificativa: a forma de acesso atual exige duas
chaves, uma senha do usuario e um niimero de identificagdao fornecido pelo
sistema; a maioria dos sistemas em rede publicos usa o CPF do usuario como
chave inicial para esse acesso, inclusive sistemas com altos requisitos de
seguranca, como o SIAPE e o SIAFI; o numero de CPF ja ¢ usualmente
memorizado pelo usuario, 0 que nao ocorreu com a chave fornecida pelo
eSocial);

11.3. simplificacdo do sistema de cadastramento (justificativa:
o sistema inovou ao exigir elevado niimero de informacdes no cadastramento
inicial dos empregadores e empregados, que ndo eram exigidas
anteriormente, para fins de recolhimento de INSS; isso dificulta muito o
acesso ao sistema pela populagdo em geral, além de conferir complexidade
incompativel com a concep¢do do programa intitulado "Simples"
Doméstico);

11.4. implantacdo de rotina de salvamento automatico das
informagdes no momento da importacdo dos dados (justificativa: muitos
usuarios informaram a perda de dados digitados em funcao de instabilidades

SF/16438.18763-84



no sistema; para evitar isso, os usuarios precisam salvar manualmente
os dados antes de sair da respectiva tela do sistema);

11.5. autorizagdo de edi¢ao de todos os campos de informagdes
cadastrais (justificativa: foram reportadas varias reclamag¢des em face da
impossibilidade de edi¢cao de alguns campos cadastrais com dados extraidos
da base da Receita Federal; embora esse recurso - de importacao de dados —
facilite, em tese, o trabalho do usuério do sistema, o bloqueio de edi¢do nos
campos de endereco e€ em outros campos do sistema tem gerado
inconsisténcias de dados no sistema);

11.6. inclusdo dos valores das respectivas bases de calculo nas
guias de pagamento (justificativa: a auséncia dessa informac¢do na guia de
pagamento dificulta a conferéncia das parcelas remuneratorias pelo
empregador e pelo empregado; esse tipo de informagdo permitiria o uso de
copia da guia de pagamento como contracheque pelo empregado)

11.7. criagdo de interface para viabilizar o débito automatico
dos tributos (justificativa: um dos maiores transtornos do eSocial para os
usuarios foi a interrupgdo da facilidade que alguns bancos ofereciam, de
agendamento prévio da GPS, que permitia ao empregador doméstico
agendar varios recolhimentos ao longo do ano, automatizando os
pagamentos; hoje tal solugdo tornou-se invidvel; tal facilidade € viavel, pois
a SRFB oferece esse servico no programa do IRPF);

11.8. implantagdo da facilidade de impostacdo de dados
"offline", mediante fornecimento de programa para "download", a
semelhanga do método usado pela SRFB para a declaragdo anual de ajuste
do IRPF, com posterior transmissdo dos dados as bases do eSocial
(justificativa: esse método pode tornar mais agil a impostacao de dados,
eliminando as instabilidades de sistema e falhas de comunicacao que foram
reportadas com elevada frequéncia pelos usudrios; muitos usuarios perderam
tempo excessivo em virtude das "quedas" do sistema na impostagao online

dos dados);

11.9. aprimoramento dos tutoriais do sistema e criagao de
servigo de "call center" de acesso gratuito para usuarios (justificativa: como
se trata de sistema novo, de uso complexo ¢ com falhas operacionais e
instabilidades, ¢ necessario otimizar o fornecimento de informagdes aos
usuarios, em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa; os
programas de declaracao anual de ajuste do IRPF contém tutoriais bem
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completos e o servico "receitafone - 146", exemplo que pode ser seguido
pelo eSocial).

11.10. verificagdo da compatibilidade da forma de calculo do
salario-familia com as disposi¢des da legislagdo pertinente (justificativa: hé
relatos de que o calculo do beneficio ndo estd em consondncia com as
disposicdes legais);

11.11. implementagdo de op¢do de emissdao de guias futuras
(justificativa: possibilidade de planejamento antecipado dos empregadores,);

11.12. inclusdo de campo para a dedugdo de “vale-transporte”,
consoante previsto em lei (justificativa: a legislacao prevé que o beneficiario
custeara parte do valor, na proporc¢ao de 6% de seu salario basico, excluidos
quaisquer adicionais ou vantagens);

11.13. inclusdo de registro e conclusao de rescisao contratual
entre empregador ¢ empregado (justificativa: necessidade de registrar a
rescisdo contratual no sistema, com o fito de evitar a geragao/cobranca de
futuros débitos inexistentes);

11.14. inclusdao de campos que permitam discriminar valores
pagos a titulo de 1/3 de férias e o adiantamento do saldrio das férias, horas-
extras e desconto por faltas (justificativa: necessidade de discriminar valores
pagos e descontados);

11.15. inclusdo de todas as possibilidade legais previstas para o
intervalo da jornada de trabalho (justificativa: na lei esta previsto que se
houver trabalho por mais que 6 horas no dia, o empregado deve parar por
pelo menos 1 hora e no maximo 2. Caso ndo realize o intervalo na integra,
ele tem o direito de receber esta 1 hora como hora extra inteira realizada
neste dia. Se o empregado tiver uma jornada inferior a 4 horas no dia, ndo ¢
necessario intervalo, mas se a jornada for entre 4 a 6 horas no dia, deve ter
um intervalo de 15 minutos)”.

Se isso ndo bastasse, a midia, com certa frequéncia, vem
noticiando as dificuldades operacionais enfrentadas pelos empregadores
domésticos quando da utilizagdo do sistema digital em referéncia. A ma

SF/16438.18763-84



gestao do eSocial acaba, a toda evidéncia, causando sérios transtornos aos
patroes do lar, que necessitam cumprir tempestivamente suas obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais, o que, por si s0, justifica a convocacao
ora requerida, para que as autoridades acima apontadas prestem
esclarecimentos em audiéncia publica.

Nesse contexto, considerando a relevancia da matéria, conto
com o apoio dos meus pares na aprovagao deste requerimento.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

Presidente da Comissao de Transparéncia e Governanga Publica
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