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Requerimento n® , de 2016

Requeiro, nos termos do art. 50 da Constituicao Federal, combinado com o artigo
397 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocacdo do Senhor Ministro de
Estado do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Dyogo Henrique de
Oliveira, com a finalidade de prestar, aos integrantes desta Comissdo de Assuntos
Econoémicos do Senado Federal, informacdes sobre a antecipagdo de pagamentos do

BNDES ao Tesouro, noticiado na imprensa desde maio de 2016.

Justifica¢iao

Um dos pilares da Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ disciplinar o relacionamento entre o Poder Publico e
suas empresas estatais, de modo que fiquem transparentes eventuais déficits ou
financiamentos velados que possam afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°

da LRF).

Nesse sentido, constam da referida legislagdo diversos dispositivos que atendem

a este proposito de promover tal disciplinamento.
Aplica-se ao caso em comento, em particular, o disposto no art. 37 da LRF:
“Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estdo vedados:

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,

salvo lucros e dividendos, na forma da legislacdo”;
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O relacionamento do BNDES com o seu controlador, a Unido, esta, portanto,
sujeito ao disposto acima. Ou seja, a Unido somente pode receber antecipadamente
recursos do BNDES se for a titulo de lucros e dividendos. A Unido n3o pode receber
antecipadamente valores a titulo de “devolucdo de investimento/capitalizagdo”™ por ser

expressa a proibicao legal.

O recebimento a este titulo implicaria operacdo de crédito entre a Unido e a

instituicdo financeira que ela controla, o que constitui afronta a LRF:

“Art. 36. E proibida a operacio de crédito entre uma instituicio financeira
estatal e o ente da Federacio que a controle, na qualidade de beneficiario do

empreéstimo”.

Trata-se de crime previsto na Lei 10.028/2000, denominada Lei de Crimes Fiscais,

segundo o qual:
"Contratagdo de operagdo de crédito” (AC)

"Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno ou

externo, sem prévia autorizacdo legislativa:" (AC)
"Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.”" (AC)

"Pardgrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza

operagao de crédito, interno ou externo:" (AC)

"l — com inobservincia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei ou

em resolugdo do Senado Federal," (AC)

"Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo

autorizado por lei." (AC)

Portanto, ha vedacao legal para realizagdo da operacgao entre o BNDES e a Unido,

configurando-se o fato como crime fiscal.

Nesse sentido, a imprensa tem noticiado desde maio de 2016, com muita

recorréncia, a intengdo de o BNDES antecipar pagamentos ao Tesouro (Unido), sendo
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que a operagao ja tem sido apontada como ilegal frente a Lei de Responsabilidade Fiscal

(http://www.valor.com.br/brasil/4575857/lei-fiscal-impede-bndes-de-antecipar-divida-

ao-tesouro-diz-economista) por economistas renomados como o José Roberto Afonso,

pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas (Ibre-FGV)

e professor do mestrado do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).

Havendo a devolugdo dos recursos, o ato de devolucao executado pela diretoria
do BNDES podera vir a ser enquadrado como de improbidade administrativa, tendo em
vista a controvérsia sobre o tema e, sobretudo, a expressa vedagao contida na LRF. O
Ministério do Planejamento ¢ a unidade do Governo Federal diretamente responséavel pela

supervisao das atividades do BNDES.

Mais especificamente, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, em seu caput ¢
inciso I, estabelece que constitui ato de improbidade administrativa as a¢cdes ou omissdes
que violem os deveres de legalidade, notadamente quando se pratica ato diverso daquele

previsto na regra de competéncia:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e

notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele

’

previsto, na regra de competéncia”;

Diante do exposto requeiro que seja convocado o Sr. Ministro de Estado do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Dyogo Henrique de Oliveira,
para prestar informagdes sobre a antecipagao de pagamentos do BNDES ao Tesouro,

noticiado na imprensa desde maio de 2016

Sala das Comissoes em de 2016
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