SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , de 2012

Solicita informag¢des ao senhor Ministro-
Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica sobre o
cumprimento, por parte da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, das
determinagbes e recomendacbes
constantes do Acoérddo n° 2261/2011-
TCU-Plenario, que se refere a auditoria
para aferir a governanca das agéncias
reguladoras de infraestrutura no Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do disposto no artigo 50, § 2° da
Constituicao Federal, combinado com o art. 216, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam solicitadas ao
senhor Ministro-Chefe da Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia
da Republica, informacdes sobre o cumprimento, por parte da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, das determinagdes e
recomendacgdes constantes do Acorddo n° 2261/2011-TCU-
Plenario, que se refere a auditoria para aferir a governanca das
agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil.

JUSTIFICACAO

Em 2009, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, atendendo
solicitacdo do Congresso Nacional, mais especificamente da
Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, realizou auditoria para aferir a governanca das agéncias
reguladoras de infraestrutura no Brasil, de forma a identificar
eventuais riscos e falhas estruturais que possam comprometer o
alcance dos objetivos da regulagcdo estatal e propor solugdes de
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natureza operacional e legislativa, para fortalecer o modelo
regulatério atual.

Como bem explicita o requerimento da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e que
motivou a referida auditoria,

‘As agéncias reguladoras possuem uma poderosa
influéncia em areas essenciais ao desenvolvimento
econbémico nacional e ao bem-estar social da populacéo,
como o0s setores de combustiveis, energia, telecomunicagcées
e transportes. Observa-se que a geracdo direta de renda
desses setores sdo respectivamente da ordem de R$ 380
bilhbes, R$ 100 bilhées, R$ 180 bilhbes e R$ 200 bilhbes. A
atividade exercida pelas agéncias, seja na implementacdo de
politicas publicas, seja na regulagdo técnica ou econbémica,
interfere na vida de milhbes de brasileiros e geram enormes
impactos econémicos na populagdo de forma geral, e em
especial nos wusuarios dos servicos e nas empresas
concessionarias ou reguladas, repercutindo no emprego, na
competitividade do produto nacional, nos niveis de inflagdo e
de crescimento do PIB.

Apds 15 anos de implantacdo do modelo de agéncias
reguladoras, torna-se oportuno e necessario realizar uma
avaliacdo dos riscos ainda presentes e dos problemas e
falhas que podem obstaculizar o alcance das finalidades do
modelo de agéncias requladoras.

Ademais, percebe-se que existem riscos inerentes ao
modelo de agéncias reguladoras que, se n&o tratados
adequadamente, podem comprometer a neutralidade e a
qualidade das decisées, levando prejuizos aos regulados e/ou
aos usuarios, além de ser fonte de ineficiéncia e
arbitrariedades.”

Da mesma forma, o relatério do TCU destaca que
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‘A atividade regulatoria dos servigos de infraestrutura
interfere na vida de dezenas de milhées de brasileiros e gera
significativos impactos de ordem econbmica, social e
ambiental. A atuacdo dos diversos atores envolvidos nessa
atividade tem sido objeto de questionamentos e criticas, por
parte da sociedade e de diversos entes governamentais,
quanto a qualidade e a efetividade da governancga regulatoria.

(...) A criagdo das agéncias reguladoras insere-se nesse
contexto de mudanca do papel do Estado, onde a
administracdo  publica redefine sua geréncia, suas
responsabilidades e sua relacdo com varios setores da
economia. As agéncias foram concebidas como entidades
menos suscetiveis a interesses politicos ocasionais, capazes
de promover uma regulacdo continua e coerente, que nao
incorra em problemas de continuidade devido a mudangas de
governo.”

Como se Vvé, as agéncias reguladoras estao encarregadas de
zelar pelo bom funcionamento das concessionarias de servigos
pubicos, com autonomia e independéncia, garantindo servigco de
qualidade para a sociedade nos diversos segmentos em que atuam.

Ocorre que, ao fim da referida auditoria, o Tribunal de Contas
da Unido apresentou conclusbées que levam a uma série de
determinagdes e recomendacgdes, visando a melhoria no modelo
regulatorio atualmente existente.

Dentre elas estao, por exemplo, a determinacao para que a
agéncia discipline em seus regulamentos a forma de substituicdo
dos conselheiros e dos diretores em seus impedimentos ou
afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de vacancia que
anteceder a nomeacao do novo conselheiro ou diretor, a
recomendagao para que estabeleca em norma prazos razoaveis
para disponibilizacdo dos relatérios de analise das contribuicbes
recebidas em audiéncias/consultas publicas e a recomendacgéao para
que estabeleca requisitos minimos de transparéncia de seus
processos decisorios.
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Para que os resultados propostos pela auditoria sejam
alcangcados, faz-se necessario um acompanhamento das

providéncias adotadas em relacédo as conclusdes ali apresentadas.

Portanto, o presente requerimento tem por objetivo verificar,
junto a Secretaria Nacional de Aviacéo Civil, se a Agéncia Nacional

de Aviacdo Civil cumpriu as determinagdes e recomendacdes

constantes do referido Acordao 2261/2011 e que visam o melhor
funcionamento da agéncia.

Sala das Sessoes, de agosto de 2012.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA



