PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2005

Da nova redagdo ao § 3° do art. 71 da
Constituicdo Federal, para conferir auto-
executoriedade as decisoes do Tribunal de Contas
da Unido.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 71 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CATE TLe et e

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito
ou multa gozardo de auto-executoriedade, ficando o Tribunal
investido de poderes constritivos tipicos das autoridades judiciais para
satisfacdo do crédito, respeitados os principios do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério, da apreciagdo de lesdo ou
dano pelo Poder Judiciario, dentre outros .

.......................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A funcdo de fiscalizagdo e controle das contas publicas — surgida
com o constitucionalismo ¢ o Estado de Direito implantado, por sua vez, com
a Revolucao Francesa — tem se revelado uma tarefa basica dos parlamentos ¢

meio pelo qual o estado € capaz de tornar eficaz a observancia do principio da



legalidade, pois ¢ da esséncia do Estado Democratico de Direito sujeitar toda
a sua atividade ao império da lei. No caso brasileiro, tal fiscalizacdo constitui
o controle externo da Administracdo Publica, exercido pelo Congresso
Nacional com ajuda do Tribunal de Contas da Unido.

Ocorre que, muito embora os Tribunais de Contas disponham de
poderes para levar a efeito a fiscalizagdo das contas publicas e proceder a
imputacdo de débitos e multas, a redacdo do § 3° do art. 71 da Constitui¢ao
Federal obriga a Administragdo Publica a movimentar a maquina judiciaria
para o recebimento dos créditos decorrentes das decisdes do Tribunal, o que, a
um so tempo, acarreta ineficiéncia do sistema e assoberba o Poder Judiciario.

Diante dessa constatagdo, nossa proposta da nova redagdo ao § 3°
do art. 71 da Constituicdo, a fim de conferir auto-executoriedade as decisoes
do Tribunal de Contas da Unido de que resulte imputacdo de débito ou multa,
concedendo-se a Corte poderes constritivos tipicos das autoridades judiciais
para fazer valer o que foi decidido, sem excluir, evidentemente, de apreciacao
desse ato o Poder Judiciario.

Alias, ¢ sempre bom lembrar que as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido sao atos administrativos, € por isso mesmo subordinam-se
aos principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, quais sejam o principio da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia; dai porque as decisdes do
Tribunal de Contas deve ter, como todo e qualquer ato administrativo, o
atributo a auto-executoriedade, isto €, a admissao da execucao de oficio das
decisdes administrativas sem intervengdo do Poder Judiciario. Desse ponto de
vista, 0 ato administrativo vale como propria "senten¢a" do juiz, ainda que
possa ser revista por este!.

Nesse sentido, para o jurista Marcal Justen Filho, a auto-
executoriedade, s6 deve ser aplicada em situagdes excepcionais e observados
os principios da legalidade e da proporcionalidade. Nao ha auto-
executoriedade sem lei que a preveja, € mesmo assim a auto-executoriedade

1 José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 12* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 91.



s6 devera ser aplicada quando ndo existir outra alternativa menos lesiva®. No
caso, ¢ patente que as decisoes do Tribunal de Contas deverdo ser dotadas de
auto-executoriedade, em vista da especializagdo da sua atribuigdo de fiscalizar
o uso de recursos publicos, do profissionalismo do seu quadro funcional, da
rapidez com que poderd recuperar os recursos publicos sem sobrecarregar o
Poder Judiciario. E notério que o interesse puiblico exige essa demanda.

Ademais, a vigente Constituicdo traca limites a executoriedade
em seu art. 5° incisos XXXV e LV, que garante a ampla defesa e o
contraditorio, além da apreciacdo pelo Poder Judiciario de toda lesdo ou
ameaca de lesdo ao direito, sem contudo mencionada restricado constitucional
suprimir o atributo da auto-executoriedade do ato administrativo, até porque,
sem ele, dificilmente poderia a Administragdo em certos momentos concluir
seus projetos administrativos ou exercer com eficiéncia sua fun¢ao publica.

Entendemos que tal providéncia tera extrema importidncia no
combate a malversagdao de recursos publicos, pois dard plena efetividade as
decisdes do TCU.

Nao temos duvida de que, aprovada e promulgada a Proposta de
Emenda a Constitui¢do que ora apresentamos, estar-se-a a inaugurar no Brasil
uma nova fase de zelo pela coisa publica, razao pela qual pedimos aos nobres
pares o apoio indispensavel a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

2 Margal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 205.
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