PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2005

Altera o art. 68 da Constituicio Federal
para permitir a edicdo de lei delegada por
Tribunal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 68 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente
da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos
Tribunais Superiores, que deverdo solicitar a delegacdo ao
Congresso Nacional.

8 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia
privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar nem a legislacao
sobre:

I — organizacdao de outro Poder e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia dos membros deste ou do Poder

Judiciario;

IT — nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

IIT - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

8 2° A delegacdo tera a forma de resolugao do Congresso
Nacional, votada em sessdo conjunta e aprovada pelas
maiorias simples da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e especificara o seu conteudo e os termos do seu
exercicio.



8 3° A delegacado aos Tribunais é restrita a legislacao relativa
ao Direito Processual, ao Direito Penal, ao Direito Eleitoral e
Partidario, ao Direito Civil e ao Direito do Trabalho.

8 4° A resolucdo determinara a apreciacdo do projeto pelo
Congresso Nacional, que a fara em votacdo Unica e sessao
conjunta, no prazo de trinta dias a contar do seu
recebimento, vedadas quaisquer emendas de mérito.

8 5° Esgotado o prazo estabelecido no § 4°, sem deliberacao,
o projeto sera colocado na ordem do dia da sessdao imediata,
sobrestadas as demais proposicoes, até sua votacao final.

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entre em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos relativos a reforma do Poder Judiciario
(Emenda a Constituicdo n° 45), o Congresso Nacional foi colocado em
contato, novamente, com as principais razoes que geram a reconhecida
morosidade da atuacdo do Poder Judiciario.

A algumas, os termos da Emenda 45 deram respostas, como a
sumula vinculante e a repercussao geral em recurso extraordinario. Outras
providéncias, como a sumula impeditiva de recursos, o Senado atribuiu ao
Superior Tribunal de Justica e a o Tribunal Superior do Trabalho, mas, como
se consubstanciaram em alteracOes de mérito sobre o texto aprovado pela
Camara dos Deputados, retornaram aquela Casa para novas deliberacgoes.



Ha, contudo, um ponto central, insistentemente lembrado pelos
Presidentes e membros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, que refoge a aptiddao natural das Emendas a Constituicdo: a
urgente e inadiavel reforma da legislacao brasileira, notadamente a processual,
provavelmente a causa maior da lentidao da prestacgao jurisdicional.

Héa pelo menos uma década, a defasagem da legislacao processual
brasileira, principalmente a civil, vem sendo insistentemente apontada como a
principal causa do entrave na tramitagdo e solucao dos processos em prazos
civilizados. A existéncia de miriades de recursos e manobras protelatorias, a
possibilidade de recursos cumulativos (como embargos de declaracdao a
embargos de declaracao!), a definitiva superacdo de certas imposicoes
processuais (como o processo de execu¢do por quantia certa e a ritualistica dos
embargos do devedor), a multiplicacio das possibilidades de agravos de
instrumentos e regimentais, o excessivo formalismo, a perda de importancia
das decisOes de primeiro grau, entre outras, estdo entre as chagas mais claras a
revelar a definitiva superacdo dos nossos modelos processuais.

Urge a reforma dessa legislacao. Sem ela, qualquer esfor¢co em
busca de efetividade na atuacdo do Judiciario sera in6cuo. Como exemplo, a
propria sumula vinculante, celebrada como uma revolugdo, ficara
comprometida, pois para o STF sumular a matéria constitucional com efeito
vinculante, devera julgar reiteradas vezes processos nos quais tal questdo seja
ventilada (CF, art. 103-A). Essas reiteradas vezes, com as deficiéncias
processuais de hoje, poderdao consumir mais de uma década, esvaziando a
propria esséncia da previsao e jogando por terra essa conquista.

Neste ponto, devem merecer referéncia as imperfeicbes do
processo legislativo ordinario, como definido hoje, com a sua morosidade e
tendo como combustivel principal o interesse politico. A tramitacao do novo
Codigo Civil Brasileiro, que consumiu mais de duas décadas, é exemplo
bastante do que aqui se alega.

O Parlamento Nacional precisa olhar para as suas proprias
deficiéncias e, com espirito publico e objetivos republicanos, perceber que nao
estda em condicoes de formular a nova legislacdo juridica brasileira, com
énfase para a processual civil, penal e trabalhista, com a celeridade e a
perfeicdo técnica demandadas pelos brasileiros jurisdicionados.



Nao se esta a alegar a incompeténcia do Congresso Nacional,
mas, sim, a impossibilidade real e evidente de se prestar uma resposta
legislativa a altura das necessidades do Judiciario, de forma tempestiva,
técnica e completa.

O carater extremamente técnico das leis processuais; a
indiscutivel evidéncia de que ninguém esta mais preparado para sugerir-lhes
alteracOes do que os seus operadores diarios, os membros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores; a demanda por respostas
urgentes a morosidade jurisdicional, tudo aponta para a necessidade de se
buscar solucGes novas, adequadas as demandas de um Brasil moderno, no qual
o Poder Publico se constitua, finalmente, em um fomentador de solucoes, de
progresso, de aperfeicoamento institucional.

Temos para nés que os termos da presente proposicdo caminham
nesse sentido.

Ao se dar aos Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica,
Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal Superior
Eleitoral) e ao Supremo Tribunal Federal a competéncia de requererem ao
Congresso Nacional permissdo para a elaboragdo de leis delegadas em matéria
juridica, estaremos aperfeicoando o processo de producdo de leis sobre o
Direito neste Pais e homenageando a qualidade da legislacao juridica.

No aperfeicoamento da legislacdo eleitoral e partidaria é flagrante
a dificuldade para se aprovar qualquer alteracdo, visto que o Senado Federal
aprovou uma série de necessarias medidas modificadoras da legislacao
eleitoral e partidaria entre 1999 e 2001 e, encaminhadas a Camara dos
Deputados, estdo até hoje sem apreciacdo e aprovacao.

Por isso, mais uma vez, dentro dos objetivos da presente
proposicao, resta evidente a isencao do Tribunal Superior Eleitoral para
promover as alteracdes cautelares e de modernizacdao da legislacao eleitoral e
partidaria.



E de se ressaltar que os poderes constitucionais do Congresso
Nacional ficam resguardados, dado que a delegacao sera votada nos Plenarios
das duas Casas e, ainda, segundo a presente proposicao, restara condicionada a
aprovacao final do texto pelo Parlamento Nacional, em votac¢do Unica e sessao
conjunta. Ademais, a celeridade do rito de aprovacao congressual do projeto
de lei delegada esta plenamente assegurada. A proposta, nesse sentido,
estabelece o sobrestamento das demais deliberacoes, caso o Parlamento ndo
tenha se manifestado definitivamente sobre o assunto no prazo maximo de 30
dias.

A Republica Federativa do Brasil precisa ser redefinida em
muitas areas, em muitas instituicoes, em muitas concepcoes. Dessas areas,
releva o aperfeicoamento da acdo do Judiciario, Poder central deste Pais, e de
cuja eficiéncia ou deficiéncias se desenha o maior ou menor respeito as leis e
ao Direito.

Cremos que o Congresso Nacional percebera os méritos da
solucdo que ora propomos e, homenageando as melhores tradicbes do nosso

Parlamento, decidira com a urgéncia necessaria e a contundéncia requerida em
face dos novos desafios que a realidade nos impoe.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE BORNHAUSEN
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