PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2008

Acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 135-A
e 135-B, em nova Se¢do do Capitulo 1V do Titulo
1V, para atribuir autonomia a Policia Judiciaria
Federal e criar o Conselho Federal da Policia
Judiciaria, visando a exercer o controle externo
da atividade policial federal; da nova redagdo ao
inciso Il do art. 52; alinea r, inciso I do art. 102;
inciso VII do art. 129, e revoga os incisos I e IV
do § 1°do art. 144.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda a Constituicao:

Art. 1° O art. 52, inciso II, da Constitui¢do Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT 52t oottt

I — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica, do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Conselho Federal de Policia
Judiciaria, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade;

............................................................................................. (NR)”

Art. 2° O art. 102, inciso I, da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CANE 102, oo

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico ¢ o Conselho Federal de Policia
Judiciaria;



............................................................................................. (NR)”

Art. 3° O art. 129, inciso VII, da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 129, ..ot

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no inciso VI, ressalvado o disposto
no caput do art. 135-B;

............................................................................................. (NR)”

Art. 4° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida dos
artigos 135-A e 135-B, em nova Sec¢do do Capitulo IV do Titulo IV, com a
seguinte redacao:

“ Se¢ao IV
Da Policia Judiciaria

Art. 135-A. A policia judiciéria federal, estruturada em carreira,
¢ instituida como orgdo autonomo da Unido, incumbindo-lhe a
apuracgdo de infragdes penais contra a ordem politica e social, ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei.

Paragrafo unico. O chefe da policia judiciaria federal ¢
escolhido pela maioria absoluta do Senado Federal, dentre os
delegados de policia de carreira indicados em lista triplice pelo
Presidente da Republica.

Art. 135-B. O controle externo da policia judicidria federal ¢
exercido pelo Conselho Federal da Policia Judiciaria.

§ 1° O Conselho Federal da Policia Judicidria compde-se de onze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para
mandato de dois anos, admitida uma tinica reconducao, sendo:

I — trés magistrados federais, indicados pelo Superior Tribunal
de Justiga;

IT — trés membros do Ministério Publico Federal, indicados pelo
Procurador-Geral da Republica;

IIT — trés advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;

IV — dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado
Federal.



§ 2° Compete ao Conselho Federal da Policia Judiciéria, no
exercicio do controle externo da policia judiciaria federal:

I — zelar pela autonomia funcional e administrativa da policia
judiciaria federal, podendo expedir atos regulamentares e
recomendacgoes;

Il — zelar pela observancia dos mandamentos do art. 37 desta
Constituicdo e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos
da policia judiciaria federal, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

IIT — conhecer das reclamagdes contra membros ou orgidos da
policia judiciaria federal, inclusive contra seus servidores auxiliares,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da institui¢do,
podendo determinar a instauracdo de sindicancia e processo
administrativo disciplinar, avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remog¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar sangdes
administrativas, assegurada, em todo caso, ampla defesa;

IV — rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0s processos
disciplinares de membros da policia judiciaria federal, respeitados os
prazos prescricionais estabelecidos em lei;

V — elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacdo da policia judicidria federal e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, inciso XI, desta Constituicao.

§ 3° O Conselho escolhera, entre os seus membros, em votacao
secreta, um Corregedor federal, competindo-lhe, além das atribui¢cdes
conferidas em lei, as seguintes:

I — receber reclamagdes e dentncias, de qualquer interessado,
relativas aos servidores da policia judicidria federal;

IT — exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecao e
correicao;

IIT — requisitar e designar servidores da policia judiciaria federal,
delegando-lhes atribuicdes.

§ 4° Poderao, sem direito a voto, participar das reunides do
Conselho Federal da Policia Judiciaria ou designar representante, o
Presidente do Superior Tribunal de Justi¢a, o Procurador-Geral da
Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. (NR)”

Art. 5° Revogam-se os incisos I e IV, do § 1°, do art. 144 desta

Constituicao.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Importa distinguir a policia judiciaria da policia de seguranca
publica. Enquanto a primeira tem por func¢do apurar infragdes criminais, a
ultima ¢ encarregada de preservar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e dos bens.

A policia de segurangca publica insere-se naturalmente nas
atribuigdes administrativas do Poder Executivo. Nao assim com a policia
judiciaria. A atividade desta representa, tipicamente, uma fungdo essencial ao
exercicio da Justica, e, nessas condi¢oes, ndo pode subordinar-se a qualquer
dos ramos tradicionais do Estado, pois a Justica deve exercer-se de forma
independente, para garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Ao se reconhecer que a policia judiciaria ¢ uma fun¢do essencial
ao exercicio da Justica, parece ldgico sustentar que esse servigo policial
deveria incluir-se no quadro do Poder Judicidrio. E, efetivamente, na
generalidade dos paises da Europa Ocidental, a policia judiciaria insere-se
nesse ramo do Estado, vinculando-se aos juizos de instrugdo criminal.

Essa solucdo, porém, nao nos parece a melhor. Quando a
apuragdo das infracdes penais faz-se sob a égide do Poder Judicidrio, as
conclusdoes do inquérito tendem a representar uma espécie de julgamento
antecipado do caso. Demais disso, por esse sistema, os delitos praticados por
membros do Judicidrio sdo necessariamente investigados interna corporis, de
modo definitivo, o que ndo ¢, escusa dizer, uma boa garantia de aplicacao da
Justica.

Na Constituigdo Federal brasileira de 1988, tal como nas que a
precederam, até mesmo no Império, a policia judiciaria foi encaixada no



quadro do Poder Executivo, tanto da Unido, quanto dos Estados e do Distrito
Federal.

Essa opcdo foi, sem duvida, a pior de todas. O Executivo, na
pratica brasileira, tem sido desde sempre um poder proeminente, situado
acima dos outros. A tendéncia tradicional entre nds, a qual deita raizes na
mais antiga organiza¢do do Estado portugués, ¢ a de considerar o chefe de
Estado como uma espécie de monarca irresponsavel, praticamente imune a
toda e qualquer acusagdo de pratica criminosa.

Parece-nos recomendavel, portanto, nesta quadra de nosso
desenvolvimento politico, a fim de que avancemos sempre mais na construgao
de um Estado democratico de direito, a atribuicdo de autonomia, ndo apenas
funcional, mas também institucional, a um 6rgdo de policia judicidria no
ambito da Unido.

Instituida, no entanto, a autonomia funcional e administrativa da
policia judiciaria federal, ¢ indispensavel o aperfeicoamento de efetivo
controle externo, com a funcao de fiscalizar a atuag¢ao desta policia, coibir os
abusos hoje constantemente cometidos € puni-los com os rigores da lei. As
ilegalidades perpetradas, por exemplo, no &mbito da Operagdo Satiagraha, da
Policia Federal, ndo deixam duvidas quanto a importancia da efetiva
necessidade de rigoroso e independente controle externo atuante na correigao
da atividade policial.

Nesse sentido, parece-nos mais prudente instituir, nos moldes do
que ja foi feito em relagdo ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico pela
EC n° 45, de 2004, um 6rgao de controle externo auténomo, no ambito da
Unido, composto por representantes do Poder Judiciario e dos demais 6rgaos
essenciais a Justica, a saber, o Ministério Publico ¢ a Advocacia, bem como
por cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Com esse objetivo, a presente proposta acrescenta nova Se¢ao ao
Capitulo 1V do Titulo IV da Constituicdo, dispondo sobre a estrutura e as
funcdes da policia judiciaria federal. Correlatamente, a proposta revoga os
incisos I e IV do § 1° do art. 144 da Carta Politica, no tocante as competéncias
atuais da Policia Federal.



Além disso, altera o inciso VII do art. 129 da Constitui¢ao, para
deixar claro que a competéncia de controle externo da atividade policial nao
mais sera exclusiva do Ministério Publico no caso da policia judicidria
federal; altera o inciso II do art. 52 da Constituigdo, para incluir entre as
competéncias privativas do Senado Federal o julgamento dos membros do
Conselho Federal da Policia Judiciaria em crimes de responsabilidade; e altera
a alinea » do inciso I do art. 102 da Constituicao, para incluir, entre as
atribuicdes precipuas do Supremo Tribunal Federal, o processamento e
julgamento originario de acdes contra o Conselho Federal da Policia
Judiciaria.

Contando com o sentimento patriotico e a sensibilidade politica

dos nobres Pares, conclamo-os a apoiar esta Proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador Heraclito Fortes
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