SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Gilvam Borges

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2009

Acrescenta o Capitulo IX ao Titulo VIII da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a pessoa
com deficiéncia; modifica a redacao dos arts. 7°,
XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 201, § 1°,203, IV e
V, 208, III e 227, § 1° II, para uniformizar a
terminologia pertinente; e revoga os arts. 227, § 2° e
244,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Titulo VIII da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo IX:

“CAPITULO IX
Das Pessoas com Deficiéncia

Art. 232-A. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assistir as pessoas com deficiéncia, assegurar-lhes o exercicio de seus
direitos e promover sua inclusdo social.

8§ 1° O Estado promovera programas de atendimento
especializado para a pessoa com deficiéncia fisica, sensorial ou
intelectual, e programas de inclusdao social, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia comunitaria, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servigcos coletivos, admitida a participacao de entidades
ndo-governamentais.

8 2° A lei dispora sobre normas de construcao de logradouros e
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com
deficiéncia.

§ 3° Entre as formas de facilitar o acesso aos bens e servigcos
coletivos a que se refere o § 1° constardo a eliminacao de obstaculos
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arquitetdnicos e o auxilio de intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS).

§ 4° A lei destinara percentual dos recursos publicos para
promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou intelectual.

Art. 232-B. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
existentes, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com
deficiéncia, conforme o disposto no art. 232-A, § 2°.”

Art. 2° Os arts. 7°, 23, 24, 37, 40, 201, 203, 208 e 227 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario
e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia;

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas com deficiéncia;

XIV - protecdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia;
............................................................................... (NR)”

SAXT 37, oo

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas com deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao;
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§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicGes especiais que prejudiquem a sauide ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados com deficiéncia, nos termos definidos
em lei complementar.

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua inclusdo na vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (NR)”

SAXt. 208. ..o

IIT - atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

............................................................................... (NR).”
CATE 227 ettt
8 L it ettt be e
I - criacio de programas de prevencao e atendimento

especializado para aqueles com deficiéncia fisica, sensorial ou
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intelectual, e de programas de inclusdao social do adolescente com
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagado
de discriminacgOes e de obstaculos arquitetonicos.

Art. 3° Ficam revogados o § 2° do art. 227 e o art. 244 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda a Constituicdao visa inserir, na Lei
Maior, um capitulo especifico para tratar das pessoas com deficiéncia,
segmento que hoje totaliza cerca de 25 milhdes de brasileiros, a imensa
maioria dos quais ainda alijada do efetivo exercicio da cidadania.

De fato, nao podemos falar em cidadania quando as pessoas nao
tém acesso as oportunidades de escolarizacdo e profissionalizacdo nem aos
servicos de saude; quando lhes falta acesso ao mercado de trabalho, aos
espacos e mobilidrios urbanos, as edificacdes e aos meios de transporte, de
comunicacdo e de informacdo; quando, em suma, véem-se subtraidas do
reconhecimento da propria dignidade humana.

Essa realidade, por seu turno, coloca em xeque a declaracdao da
Republica Federativa do Brasil como um Estado democratico de direito, cuja
integridade pressupde a construcao de uma sociedade mais inclusiva. Impde-
se aos agentes publicos, portanto, a obrigacao de voltar os olhos para os
segmentos populacionais marginalizados e buscar féormulas aptas a retira-los
da situacao de vulnerabilidade em que se encontram.
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E exatamente esse o esforco que a presente iniciativa faz no
ambito legislativo. Ela procura dar mais visibilidade ao segmento das pessoas
com deficiéncia no interior da Carta Politica brasileira, revelando os seguintes
pressupostos: primeiro, apenas a agao consciente e concertada de todos pode
viabilizar o pleno exercicio da cidadania para o grupo em questdo; segundo,
nao se concebe a idéia de cidadania nem a de inclusdo social fora do contexto
da acessibilidade a espacos, bens e servicos e da efetiva participacdo do grupo
nas decisOes gerais; terceiro, ndo se faz inclusao social sem o carreamento de
recursos publicos. Busca tornar também mais visivel a comunidade composta
pelos surdos, minoria lingiiistica a ser diretamente beneficiada com o recurso
aos intérpretes de Libras.

Para dar visibilidade ao tema, a minuta reserva-lhe um capitulo
especifico do titulo relativo a ordem social, com a criacdo de dois artigos que
reunem conteudo inédito e as disposicoes mal posicionadas vigentes. Por
conta dessa reorganizacdo, propoe revogar o § 2° do art. 227 e o art. 244, cujo
teor foi transportado para o novo capitulo, com os ajustes devidos.

Os ajustes efetuados dizem respeito a substituicdo de conceitos
na area — e, conseqiientemente, de termos — ja suplantados na esfera
internacional e doméstica, sobretudo apds o advento da Convencgdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, documento emitido pela Organizacao das
Nacoes Unidas em 2006 e incorporado ao direito brasileiro em 2008.
Destaque-se, de inicio, a troca da terminologia “deficiéncia mental” por
“deficiéncia intelectual”, mais apropriada para indicar “o funcionamento
intelectual geral significativamente abaixo da média”, quadro em que os casos
gerados por transtorno mental, segundo os especialistas, ndo ultrapassam a
cifra de 30%.

Igualmente relevante é o uso do termo “discriminacdao” em vez
de “preconceito”, ja que este traduz um sentimento ou uma idéia que se
concebe sem juizo critico, enquanto aquele designa a acdo exteriorizadora do
preconceito ou, em outras palavras, a diferenciacdo, exclusdo ou restricao
motivada pela deficiéncia, cujo propésito ou efeito é impedir ou impossibilitar
o reconhecimento ou o exercicio de direitos.
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Da mesma forma, a minuta despreza o uso da palavra
“integracdo” — que denota uma forma de insercao condicional, pois centrada
na capacidade adaptativa da pessoa — e opta pelo termo “inclusao”, que
designa a forma mais radical, completa e sistematica de insercao, ao envolver
todos no processo e alterar a dinamica social.

Por ultimo, mais ndo menos importante, a minuta procede a
atualizacdo semantica da propria terminologia que nomeia a clientela em
foco, substituindo a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” por “pessoa
com deficiéncia”. Assim, ndo escamoteia nem eufemiza a realidade de um
meio social que, por inadequacdo ou inacessibilidade de seus fatores
ambientais, coloca a pessoa com algum tipo de impedimento em situacao de
desvantagem.

Pelo inequivoco mérito desta proposta, contamos com 0O apoio
dos nobres Congressistas para sua aprovacdo, certos de que se trata de um

passo importante na construcao de uma sociedade mais inclusiva, justa e
solidaria.

Sala das Sessoes,

Senador GILVAM BORGES
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(Continuacdo) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2009
Acrescenta o Capitulo IX ao Titulo VIII da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
pessoa com deficiéncia; modifica a redacao dos arts. 7°, XXXI, 23, II, 24, X1V, 37, VIII,
201, § 1°,203,IV e V, 208, Il e 227, § 1°, I, para uniformizar a terminologia pertinente; e
revoga os arts. 227, § 2°, e 244.
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