PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2009

Estabelece normas para a criacdo e ocupacdo de cargos
em comissdo no ambito da Administragdo Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 37 da Constituicio Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

V — sdo destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento as funcOes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, cujas
condi¢des de preenchimento serdo estabelecidas em lei, observado o
seguinte:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos detentores de
mandato eletivo, aos Ministros de Estado, Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, a quantidade dos cargos em comissdao ndo podera
superar um décimo dos cargos efetivos de cada 6rgdo ou entidade;

b) observada a ressalva contida na alinea a, no minimo a metade
dos cargos em comissdao devera ser preenchida por servidores ocupantes
de cargo efetivo do respectivo 6rgao ou entidade;

) os critérios de acesso dos servidores aos cargos em comissao a
eles destinados considerardo as atribuigdes e os requisitos de ingresso do
respectivo cargo efetivo e sua posicdo na carreira;

Art. 2° Os orgaos e entidades publicos deverao enquadrar os seus
cargos em comissdo as regras estabelecidas nesta Emenda Constitucional no
prazo maximo de trés anos contados da sua publicacao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

Nao ha davida que o grande problema da Administracdao Publica
brasileira esta na sua total falta de capacidade gerencial. Trata-se de situacao que
é grave na Unido e nos grandes Estados e Municipios e que atinge um grau de
tragédia nos pequenos.

Essa questdo somente podera ser resolvida com a garantia da
profissionalizacdo do servico publico, mediante a instituicdo de um corpo
dirigente permanente.

Com isso asseguraremos a continuidade e a institucionalizacao da
Administracdo Publica, bem como a instituicio de mecanismos efetivos de
afericao de mérito.

Para tal, é pré-requisito essencial a reducdao do quantitativo de
cargos em comissdo e o estabelecimento de critérios para que uma parte
significativa desses seja ocupada por servidores de carreira.

Trata-se, aqui, de resgatar o conceito de cargo em comissao.
Conforme Marcio Cammorosano (in Provimento de cargos publicos no Direito
brasileiro, p. 95), nos ensina sobre o tema

Com efeito, verifica-se desde logo que a Constituicao, ao admitir
que o legislador ordinario crie cargos em comissao, de livre nomeagdo e
exoneracdo, o que faz com que a finalidade de propiciar ao chefe do
governo o seu real controle, mediante o concurso, para o exercicio de
certas fungdes, de pessoas de sua absoluta confianca, afinadas com as
diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental. Nao é,
portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida,
merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas
aqueles que, dada a natureza das atribuicGes a serem exercidas pelos
titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as institui¢Ges constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funcionérios, como também um comprometimento
politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes
politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior.

Igualmente, vai-se na direcao que tem decidido o Supremo Tribunal
Federal. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.233, julgada em 10 de
maio de 2007, cujo relator foi o Ministro Joaquim Barbosa, o Excelso Pretorio
registrou que ofende o disposto no art. 37, I, da Constituigdo Federal norma
que cria cargos em comissdo cujas atribuicées ndo se harmonizam com o



principio da livre nomeag¢do e exoneragdo, que informa a investidura em
comissdo.

Esse é o objetivo da presente proposta, que estabelece que a
quantidade dos cargos em comissdao nao podera superar um décimo dos cargos
efetivos de cada 6rgao ou entidade e que, desses, no minimo a metade devera ser
preenchida por servidores de carreira, segundo critérios objetivos.

Buscando respeitar a especificidade de atividade, para a qual o
critério de confianca é essencial, ressalva-se da exigéncia os casos de
assessoramento direto aos detentores de mandato eletivo, aos Ministros de
Estado, Secretarios de Estado e Secretarios Municipais.

Finalmente, com a finalidade de permitir que os 6rgaos e entidades
tenham como se adaptar a nova situacao, estabelece-se o prazo de trés anos para
que se adéqiiem as exigéncias que serao fixadas.

Temos a certeza que a aprovacao da presente proposta nos permitira
superar a conjuntura em que vivemos, de grave deficiéncia na geréncia no
servico publico, dando condicoes para que o principio constitucional da
eficiéncia possa ser, de fato implantado em nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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