SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , de 2009.

Altera o § 9° do art. 144 da Constitui¢cdo

Federal, e dd outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 9° do art. 144 passa a vigorar com a seguinte
redacado:

“Art. 144:

8 9° A remuneracao dos servidores policiais, 0os quais exercem
atividades de risco integrantes dos oOrgaos relacionados neste artigo, sera
fixada em subsidio de que trata o § 4° do art. 39, ressalvada a compensacao
securitaria que sera regulamentada em lei especifica”(NR).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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E de se considerar que as dimensdes continentais do Brasil
demandam uma constante presenca do Poder Publico em todos os rinces do
pais. Desde as fronteiras
terrestres em um total de mais de sete mil quilometros, inclusive com paises
que vivem em permanente ebulicdo politica e social, até um extenso mar
territorial, portal de acesso as mais diversas rotas dos mercados internacionais.
Tais situacdes de vulnerabilidade impdem uma constante fiscalizacdo e um
maior controle do Estado para a manutencdo da seguranca publica, da ordem e
da paz social. Para contrapor este quadro, o Brasil conta com a atuacdao da
Policia Federal, que tem a sua eficiéncia reconhecida internacionalmente,
sendo notorio que a maior presenca do Estado, em termos qualitativos, em
toda a sua extensao territorial € o Departamento de Policia Federal.

Dentre as demais missOes constitucionais, a policia judiciaria da
Unido, como reza o art. 144 da Constituicdo Federal, esta presente, também,
na gigantesca luta contra os crimes ambientais, haja vista que o nosso Pais é
um celeiro de recursos hidricos naturais, de
variados ecossistemas e de uma riquissima e impar biodiversidade
fundamentais para a saude e a vida saudavel no planeta Terra.

Isso importa em grande responsabilidade na atuacdo da Policia
Federal, pois o trabalho dessa Instituicdo, nesse mister, contribuira com
expressivos percentuais de seguranca para a manutencdo e a preservacao da
qualidade de vida no planeta terra, imprescindiveis para a sobrevivéncia futura
da humanidade, vez que os paises “ditos desenvolvidos” ja esgotaram o0s
niveis toleraveis de poluicdo atmosférica, estando voltados para investir em

preservacao ambiental nos paises que detém essas reservas naturais.
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A cada dia que passa, a Policia Federal, como instituicao, vem
contribuindo para melhorar a imagem do Brasil, internacionalmente, advindo
dai, também, dividendos para o nosso pais.

E de se reconhecer que a missdo policial federal, no desempenho
de tamanha responsabilidade, requer uma base sdlida de preparacao
especializada e de unido entre os componentes da Carreira Policial Federal,
cimentada na conquista de valores que ensejam alvos e metas profissionais a
serem alcancados, numa saudavel e instigante concorréncia em nivel de
exceléncia, incluindo vocacdo, conhecimento técnico e cientifico especifico,
experiéncia funcional, bem como denodado esforco de seus servidores que se
empenham com o risco da prépria vida, colocando os interesses da Péatria
acima de seus valores pessoais e familiares, no combate a criminalidade e aos
tentaculos de interesses escusos de poderes paralelos que se agigantam nas
varias modalidades do crime organizado.

Tal sacrificio na manutencdo da ordem, da seguranca e da paz
puiblica é impar em relacdo a missao dos demais 6rgaos publicos e dos poderes
estatais, e esta a reclamar a especial atencao do Governo para os integrantes da
Carreira Policial Federal.

Para manter a qualidade dos servicos policiais federais prestados
a comunidade brasileira, os servidores policiais tém preparacdo profissional
especializada, em
igualdade aos demais integrantes das policias de primeiro mundo. O que,
ultimamente, comprova os melhores resultados apresentados, no campo da

seguranca publica, de que se tem noticia no pais e no exterior.
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A atividade de natureza policial é sempre perigosa, requerendo
dedicacao exclusiva dessa categoria de servidor publico, diuturnamente, muito
além das 44 horas semanais exigidas do trabalhador nao policial, dedicacao
esta que requer cada minuto, cada
segundo do tempo do policial ao longo de sua vida funcional, impondo-lhe
sacrificios pessoais e inimeras vezes a privacao do convivio familiar.

Os servidores policiais sdao detentores do poder que o Estado
delega a uma categoria especial de servidores, que os torna uma categoria
diferenciada, pois o policial tem a missdo precipua de garantir, com dedicacao
integral e exclusiva e com o risco de morte ou de invalidez, a integridade
fisica e o patrimonio dos cidaddos comuns e os bens da Nacao.

A disponibilidade de tempo integral, a dedicacao exclusiva e a
qualidade do trabalho das equipes que atuam nas varias areas especificas de
atribuicoes da Policia Federal requerem, urgentemente, o reconhecimento
remuneratorio por parte do Governo para
que tais servicos prestados a nacdao continuem no patamar do alto padrao de
qualidade internacional.

A Unido conta, também, com o poder de policia ostensivo
da Policia Rodovidria Federal em toda sua malha viaria, onde transita e escoa
incessantemente o patrimonio, a producao e a riqueza do Estado e de seus
cidadaos, sem falar na fiscalizagao
e no controle e na seguranca das rodovias em imensa extensoes territoriais,
que interligam todas as regidoes e cidades brasileiras, como também, do
combate a toda modalidade de crime que aterrorizam 0S nossos espacos

viarios.
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Em relacdo a Policia Civil do Distrito Federal tem-se que a
organizacao politico administrativa do Distrito Federal se diferencia
fundamentalmente das estabelecidas nos outros estados brasileiros pela
propria natureza de sua destinacdo constitucional e vocacdo politica, como
Capital da Republica e sede Administrativa do Pais, onde se situam as
instalacoes das sedes dos poderes ptiblicos nacionais e das representacoes dos
governos das nacoes com as quais o Brasil mantém relacdes diplomaticas.

Todas as sedes dos poderes constituidos instalados na
Capital da Republica concentram-se em regides centrais do Plano Piloto,
compreendendo um perimetro
de alta potencialidade de risco, requerendo uma programacdo constante e
eficaz para operacionalizar e manter a seguranca exigida nestas areas.

As instalac0es administrativas conjunturais do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario se avizinham e se
estendem ao longo das edificacoes de seus anexos e das localidades onde
funcionam as pastas ministeriais, resultando numa concentracdo geografica
exposta a toda espécie de riscos aéreo e terrestre, o que demanda
de forma imperativa a existéncia de um sistema de seguranca publica
integrado por contingentes policiais com nivel de preparacao profissional
iguais aos existentes nas policias do chamado primeiro mundo.

Tais elencos de instalacOes administrativas dos poderes
publicos nacionais e internacionais, numa mesma localidade geografica
urbana situada na Capital Federal, estdo a requerer uma constante atuacao da
Policia Civil do Distrito Federal, que tem a sua eficiéncia reconhecida

nacionalmente.
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Mediante as razdes ja expostas, no tocante as alteracoes
sugeridas no § 9° do art. 144, claro esta que o instituto do subsidio em parcela
Unica, como ora se encontra aplicado, esta divorciado da dura realidade da
missdo do servidor policial, que dia e noite encontra-se a total disposicao do
Estado, com exclusividade, estando sujeito a qualquer momento a interrupcao
do sono ou das proprias férias em prol da seguranca e dos interesses da
coletividade e da Nacdo, vivendo em permanente estado de alerta, além de
prolongadas vigilias. A Organizacdo Mundial de Saude, OMS, catalogou a
atividade policial como insalubre, perigosa, geradora de imenso estresse pelo
periodo de continuo esforco fisico e da exigéncia intermitente de acuidade e
higidez mental, o que leva fatalmente a um acelerado desgaste fisico e mental
devido ao elevado grau de tensdes em decorréncia do constante exercicio da
atividade policial, submetendo-se a situacOes de perigo iminente, levando-se
em consideracdo que a sociedade brasileira é uma das mais violentas do
mundo. Tais circunstancias e situacoes se perpetuam ao longo da carreira
ptublica do policial, ficando a vida deste servidor a mercé de invalidez
permanente ou de morte abrupta em enfrentamento,
com o agravante de estar a descoberto de qualquer modalidade de seguro por
parte do Estado.

No que diz respeito, ainda, ao exercicio da atividade de
risco, esse risco extrapola os limites das tensoes e do estresse permanente, no
cotidiano, ele se refere, também, de forma objetiva as ocorréncias de
fatalidade, como a iminente perda do bem maior que é a vida e, bem como
assim, aos danos irreversiveis causados contra as faculdades vitais do policial

no combate diuturno a toda modalidade de crime.
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Oportuno se faz mencionar que a decisio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, que reconheceu a recepcao da Lei Complementar 51
pela Constituicdo Federal, fundamentou-se especificamente no inciso II, do §
4°, do art. 40, da Constituicdao, fundamento este invocado, também, pelo
acordao emanado do TCU que seguiu o entendimento do STF.

Tanto é que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
acordao, publicado em 03/04/2009, que firmou o entendimento da recepcao
da Lei 51/85 pela Constituicdo Federal, ressaltou que o pressuposto
fundamental para o reconhecimento da aposentadoria especial para o servidor
policial, a que se refere o § 4° do art. 40 da Constituicao, é a exposicao de sua
integridade fisica a risco.

No tocante a decisdao do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, quando de sua referéncia ao acérddo do STF, acima mencionado,
declarou o seguinte: “...Pode-se depreender dos termos dessa decisdo duas
conseqiiéncias logicas, quais sejam: que a suprema Corte aceitou a
subsisténcia da Lei Complementar disciplinando a aposentaria especial nas
situacbes que menciona e que o policial na sua atividade normal exerce
atividade de risco”.

A presente proposta reivindicando a cobertura securitaria
conta com o aval do SUPREMO. Nesse entendimento constitucional, o
Estado legitimamente tera que
prover a compensacdo pecunidria especificamente para o exercicio da
atividade de risco, como ocorre com as policias pertencentes ao primeiro

mundo.
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Para sanar esta lacuna a propria Constituicio Federal
estabelece os parametros que diferenciam a atividade policial das demais
exercidas por outras categorias de servidores publicos, reconhecendo a
exposicao fisica do policial a perigo iminente no exercicio de sua funcao,
classificando-a como atividade de risco como dita o texto constitucional no
inciso II, do § 4° do art. 40. Classificacdo esta avalizada pelo Supremo
Tribunal Federal quando, além do reconhecimento da constitucionalidade da
Lei 51/85, firmou o entendimento de que o policial na sua atividade normal
exerce atividade de risco.

Portanto, urge que se altere com a maior brevidade
possivel o § 9° do artigo 144 da Constituicdao Federal, como o apresentado,
acima, na presente Proposta de Emenda a Constituicdo, revisando-se de forma
justa, legitima e digna a remuneracao em parcela unica de todo o servidor
policial adicionando-se ao subsidio o instituto da Compensacdo Securitaria,
sendo este um meio eficaz do Estado reconhecer que a integridade fisica e
mental e a vitalidade do policial constituem-se em instrumento de trabalho em
permanente atividade de risco.

As alteracdoes constantes desta  proposta  serdo

regulamentadas em lei especifica.

Sala das Sessoes, em de 2009.

Senador ROMEU TUMA
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