PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2010

Altera o § 1° do art. 45 da Constituicdo para
aperfeicoar a representacdio das unidades
federadas na Camara dos Deputados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 45 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 1° O numero total de deputados, bem como a representacao por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido em lei
complementar, proporcionalmente a populacdo, procedendo-se
aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicOes, para que
nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de seis ou
mais de oitenta Deputados.

.................................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos principios basilares do regime democratico é o da
igualdade do voto, que goza de reconhecimento universal: por ele, é



inaceitavel que o voto de uma pessoa possa valer mais do que o voto de
outra em qualquer processo eletivo. A Constituicdao brasileira o reconhece
formalmente, quando, na abertura de seu Capitulo destinado aos Direitos
Politicos, define, no art. 14, caput, que a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, hipdteses de intervencao popular direta no processo politico.

O que interessa para o debate que ora pretendemos travar € a
definicdo da igualdade do valor do voto como um principio basilar de
nosso regime politico democratico.

E, com efeito, tal valor é respeitado, como ocorre nas eleicdes
para Presidente da Republica, Governador de Estado, Prefeito Municipal e
deputado estadual ou distrital. Em todos esses pleitos, o voto de cada
cidaddo tem rigorosamente o mesmo valor do voto de outro, sem qualquer
diferenca motivada pela renda, pela riqueza ou pelo padrdao cultural do
individuo, como houve, entre nés, em outros momentos da historia
brasileira, como quando foi aplicado o tristemente célebre voto censitario,
que escalonava os eleitores por sua renda e até proibia de votar quem dela
nao dispusesse.

A Unica situagdo constitucionalmente legitima, considerada a
experiéncia historica de outros paises, como o0s Estados Unidos da
Ameérica, em que esse principio é relativizado, diz respeito ao voto nas
eleicoes para o Senado Federal: neste caso, por causa do principio
federativo e seus efeitos, cada unidade federada é representada pelo mesmo
numero de Senadores, o que a ninguém que conheca a historia de paises
organizados de forma federativa pode estranhar.

Entretanto, o Brasil abriga também outra distorcdo na
representacao popular nos 6rgaos legislativos, e ela decorre de razdes
histéricas e circunstanciais: o piso e o teto, definidos na Constituicdo, para
a representacdo das unidades federadas na Camara dos Deputados implica
afronta direta ao principio da igualdade do voto.

E nem podemos nos escusar por tal violacdo a principio
democratico mediante a lembranca do principio federativo, pois este, como
visto, serve para sustentar a igualdade de representacao dos estados no
Senado, mas ndo a desigualdade do valor do voto dos cidadaos nas eleicoes
para a Camara.
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Reconhecemos que, em face dos processos demograficos
havidos em nosso Pais, seria bastante brusca uma mudanca que instituisse o
radical respeito a igualdade do voto: caso prevalecesse tal concepcdo, o
Estado de Roraima seria representado na Camara por um deputado, Acre e
Amapa por dois e isso traria problemas politicos praticos. Seria bastante
improvavel a aprovacdo de uma emenda constitucional nesse sentido. O
mesmo ocorreria se a pura aritmética fosse aplicada para termos como
resultado o Estado de Sao Paulo representado por 118 deputados federais.

Por isso, tomamos a presente iniciativa de propor uma solucao
intermediaria, pois, como dizia Aristoteles, a virtude esta no meio: garante-
se um piso ainda elevado, de seis representantes por Estado, enquanto o
teto passa de setenta para oitenta.

Parece-nos, e esse entendimento é o que move a apresentacao
da presente proposta de emenda a Constituicdio, que € muito mais
proveitoso para o regime democratico promover pequenas alteracdes
constitucionais e legais que o aperfeicoem, do que propor, com alardes,
transformacoes radicais desprovidas de viabilidade pratica.

Solicitamos aos eminentes pares o apoio imprescindivel para o
exame e a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador JOAO FAUSTINO
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