PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Dispée sobre o sistema nacional de defesa civil e a
carreira de agente de defesa civil.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Titulo V da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido de Capitulo IV e art. 144-A, com a seguinte redagao:

“CAPITULO IV
Da Defesa Civil

Art. 144-A. O sistema nacional de defesa civil, estruturado por
lei federal, tera por objetivo planejar, articular e coordenar as acoes de
defesa civil no territdrio nacional, compreendidas como o conjunto de
acoes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas
a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e
restabelecer a normalidade social.

Paragrafo unico. Lei federal dispord sobre a estruturagdo da
carreira dos agentes de defesa civil, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua
atuagdo, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As freqiientes tragédias causadas por grandes periodos de
estiagem, comum na regido Nordeste, por enchentes e deslizamentos de
encostas por todas as regioes do Pais, expdoe uma realidade dura, mas que
precisa ser enfrentada: o Brasil ndo estd preparado para enfrentar
adequadamente situagdes de emergéncia e de calamidade publica. Esse



quadro ¢ resultado de décadas de desatencao para com as atividades de defesa
civil em todas as esferas da Federacao.

Os fatos se impdem a toda argumentacdo ou justificativa. A
ocupacao urbana em areas de risco ¢ muito mais usual nas cidades brasileiras
do que o mais simples senso comum admite ¢ do que as autoridades
responsaveis conseguem reconhecer. A formula ¢ de uma simplicidade cruel:
imprevidéncia, falta de planejamento, omissdo do poder publico e eventos
climaticos extremos geram mortes e prejuizos econdmicos.

Ao contrario do que pode transparecer da atuacdo do Estado
brasileiro em situacdes de emergéncia e de calamidade publica, as acdes de
defesa civil ndo se restringem ao socorro as vitimas apds a ocorréncia do
desastre. Prevencdo, preparacdo, resposta € reconstrucdo precisam ser
efetivamente articuladas e integradas ao cotidiano dos 6rgdos responsaveis
por essas agoes.

O auxilio federal e a liberacao de verbas publicas para a resposta
ao desastre — ou seja, para o socorro as vitimas da tragédia — costuma ser,
como de fato deve ocorrer, agil e em boa quantidade. Entretanto, o mesmo
ndo pode ser dito quando se pensa em prevengdo, preparacdo e, at€ mesmo,
reconstrucdo. A solugdo desses problemas passa, necessariamente, pela
estruturacao de um sistema eficiente de defesa civil em ambito federal.

E preciso reconhecer que houve recente evolugio na regulagio da
matéria, com a edicao da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, resultante
da conversdo da Medida Provisoria n° 494, de 2 de julho de 2010. Mas
entendemos que o tema, por sua relevancia, merece alcancar previsao
constitucional, de forma a tornar perene o planejamento e a coordenacgdo das
acoes de defesa civil no territorio nacional.

Contudo, embora mencionado em dispositivos esparsos de seu
texto (arts. 21, XVIII; 22, XXVIII; e 144, § 5°), a Constituigdo Federal ndo
prevé a estruturagdo de um sistema nacional de defesa civil, que permita a
integracao efetiva e eficaz dos esfor¢os dos diversos entes da Federagao.

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) que ora se propoe
cumpre esse objetivo, que deve vir necessariamente associado com a criagao
da carreira de agente de defesa civil. Para tanto, a proposta prevé a edicao de
lei federal que dispord sobre a estruturagdo da carreira de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos de sua



atuacdo, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Assim, temos a convicgdo de que a aprovacao desta proposta
representara importante passo na estruturacao da defesa civil no Brasil, o que
muito contribuird para a preven¢ao, preparagao e, se for o caso, recuperacao
de areas atingidas por desastres, assim como para minorar suas consequéncias
para a populacdo. Contamos, portanto, com a colaboracdo dos Pares para
aprovacao desta proposta e sua conversio em Emenda Constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA



