PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Altera o § 6° do art. 62 da Constituicao Federal, para
modificar a regra de sobrestamento de pauta por
medida provisoria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada, em até quarenta e
cinco dias contados de sua publicacdo, pela Camara dos Deputados,
entrard em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime
a votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas dessa Casa; no
Senado Federal, o regime de urgéncia e de sobrestamento somente
serd iniciado a partir do décimo quinto dia de tramitagcdo da medida
proviséria na Casa, mesmo que o seu prazo de vigéncia ja tenha sido
prorrogado, nos termos dos §§ 3°e 7°.

............................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, aplicando-se as medidas provisorias que se encontrem em
tramitacao no Senado Federal.



JUSTIFICACAO

O modelo de edigdo de medida provisoria € sua consequente
tramitacdo no Congresso Nacional, instituido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001, nao foi adequado para reduzir a atuacdo do Poder Executivo na
esfera legislativa e ainda passou a criar sérios transtornos para as duas Casas
do Poder Legislativo em virtude do mecanismo de sobrestamento de pauta.

No plano interno do Congresso, o modelo tem produzido, ainda,
sérias distor¢des no Senado Federal, pois sendo unico para as duas Casas o
prazo inicial do regime de urgéncia e de sobrestamento (a partir do
quadragésimo sexto dia de vigéncia de uma medida provisoria), esta Casa em
geral ja recebe as medidas depois do prazo normal de apreciagdao, o que se
traduz em frequentes bloqueios automaticos da pauta de deliberacoes.

A primeira rea¢ao expressiva a esse modelo, por parte do Senado
Federal, ocorreu entre o final de 2005 e o inicio de 2006, quando foi
examinada e aprovada a PEC n° 72, de 2005, cujo primeiro signatario foi o
Senador Antonio Carlos Magalhdes, que “altera o art. 62 da Constituicdo
Federal para disciplinar a edicdo de medidas provisoérias™.

Sucintamente, a proposi¢do pretende vincular a eficacia de
medida provisoria a prévia aprovagao de sua admissibilidade pelo Congresso
e estabelece a alterndncia entre a Camara e o Senado para o inicio de
tramitagao das medidas.

Essa proposta de mudanga do modelo, cuja conclusao de exame
no Senado ocorreu em 8 de fevereiro de 2006, foi1 submetida a Camara dos
Deputados, onde tramita como PEC n° 511, de 2006, e aguarda a votagdo, em
segundo turno, desde o primeiro semestre de 2009. No primeiro turno, a
proposicdo sofreu significativas alteragcdes, em relacdo ao texto do Senado,
especialmente a rejei¢do da ideia de alternancia da Casa iniciadora.

No inicio desta Legislatura, vem sendo apresentadas varias outras
sugestoes de modificagdo do modelo instituido em 2001, tendo em vista a
critica generalizada a duas de suas principais caracteristicas, ja referidas:
permitir abusos por parte do Executivo e bloquear os trabalhos das duas Casas
do Congresso Nacional.



Entretanto, é necessario reconhecer as enormes dificuldades de
substituicado do modelo atual, especialmente por causa dos interesses do Poder
Executivo em manter o espago ja conquistado.

Tendo em mente essa adversidade, procuramos, por meio desta
proposta de emenda a Constituicdo, resolver a questdo especifica do Senado
Federal, seriamente atingido pelos constantes sobrestamentos de pauta. Para
tanto, sem que haja quaisquer outras mudangas, inclusive no prazo
constitucional atualmente observado pela Camara dos Deputados para o
exame de medida provisoria, sugerimos a defini¢do de um prazo minimo, de
duas semanas, exclusivo para o Senado Federal, antes que a pauta seja
bloqueada.

Desse modo, a Camara dos Deputados permanecera com a pauta
desbloqueada até o quadragésimo quinto dia de vigéncia de uma medida,
como ocorre atualmente; a unica diferenca sera que o Senado Federal passara
a ter assegurado, de fato e de direito, o prazo fixado na Resolugdo n° 1, de
2002 — CN, o que hoje estd previsto, mas ndo lhe tem sido garantido, em
virtude de a Constitui¢do fixar o prazo Unico para as duas Casas, de quarenta
e cinco dias.

Sendo uma proposta pontual, que em nada mais altera outros
aspectos do rito de tramitagdo das medidas provisorias, consideramos que esta
proposicao podera ser aprovada em breve, para o que contamos com 0O
inestimavel apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES



CONTINUACAO DOS SUBSCRITORES DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO DE AUTORIA DO SENADOR VICENTINHO ALVES.



