PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redacdo do inciso VIII do art. 84 da
Constituicao Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 52 e 84 da Constituicao Federal passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AT D2, oottt

XVI - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimoénio nacional.

.................................................................................... » (NR)

VIII — celebrar tratados, convencOes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Senado Federal, nos termos do art. 52, XVI.

Art. 2° Fica revogado o inciso I do art. 49 da Constituicdo
Federal.



Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tramitacdao, no Congresso Nacional, dos tratados, acordos e
atos internacionais vem ocorrendo num ritmo muito lento, o que muitas vezes
prejudica a propria eficacia desses atos. Por isso, a matéria vem sendo objeto
de preocupacoes e iniciativas no ambito da Comissdao de Relacdes Exteriores
e Defesa Nacional do Senado Federal e de sua similar na Camara dos
Deputados.

Uma das principais razoes dessa lentidao reside no complexo rito
de apreciacdo dessas matérias pela Camara dos Deputados, onde os processos
sao analisados, obrigatoriamente, pelas Comissoes de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Cidadania e pelo Plenario
da Casa. Além disso, ndo raro, sao encaminhados a Comissoes tematicas e a
Comissao de Financas e Tributacdao, quando ha repercussao financeira para o
Estado brasileiro.

Por outro lado, no Senado Federal, esses processos sao
distribuidos somente a Comissao de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional, e
a espera para inclusao deles na pauta do Plenario ndo pode, nos termos
regimentais, ser superior a trinta dias. Desse modo, as regras processuais desta
Casa tém se mostrado facilitadoras da tramitacdo dessas matérias,
diferentemente do que ocorre na Camara dos Deputados.

Além disso, é notorio que o fendmeno da globalizacdo trouxe
para o campo das “relacOes internacionais” exigéncias — de rapidez nas
decisdes e celeridade na aprovacao parlamentar e posterior ratificacdao dessas
matérias — que ndo sdo mais compativeis com ritos morosos como o que hoje
se verifica no Congresso brasileiro.

Exemplo disso é a evolucao econdmica experimentada pelo
Brasil nas ultimas duas décadas, que precisa ser acompanhada da adocao de
ritos cada vez mais céleres. Muitas vezes, aguardar o tramite atual de
aprovacao dos atos internacionais pode simplesmente inviabilizar a eficacia
deles.



Tracando um histérico da ratificacdo dos acordos e protocolos
assinados pelo Brasil, o periodo médio para aprovacdo é de 1.818 dias, ou
seja, quase cinco anos apés a assinatura os acordos costumam ser aprovados
no Congresso Nacional. Somente para citar alguns exemplos, a Convencao de
Rotterdam sobre o procedimento de Consentimento Prévio Informado para
certas Substancias Quimicas e Pesticidas Perigosos no Comércio
Internacional, foi assinado em 1998 e aprovado somente em 2004, outro
exemplo emblematico é a Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados,
assinado em 1969, apesar de vigorar na pratica, so foi ratificada quarenta anos
depois, em 2009.

Por causa dos problemas decorrentes do atual modelo de
apreciacdo dessas matérias, apresentamos esta proposta de emenda a
Constituicdo, cujo proposito é o de transferir a competéncia do Congresso
Nacional para o Senado Federal, em carater privativo.

A competéncia privativa do Senado Federal sobre essas matérias
justifica-se pela sua natureza de Casa representativa das unidades da
Federacgao e segue a mesma légica segundo a qual compete ao Senado aprovar
os indicados para chefiar as missOes diplomaticas de carater permanente e
apreciar as operacoes de crédito internacionais.

Com base nesses argumentos, solicitamos aos nossos ilustres
Pares o indispensavel apoio para a aprovacdo de regras constitucionais mais
modernas, compativeis com as exigéncias do Brasil do século XXI.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ HENRIQUE




Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redacao do inciso VIII do art. 84 da
Constituicdo Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.
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Revoga o inciso I do art. 49, acrescenta inciso ao art.
52 e altera a redacao do inciso VIII do art. 84 da
Constituicdo Federal, a fim de tornar privativa do
Senado Federal a competéncia para decidir sobre
tratados, acordos ou atos internacionais.




