PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Altera o art. 56, § 1°, da Constituicdo Federal,
para permitir a convocacdo de suplentes de
Senador e Deputado Federal, para o exercicio de
mandato, nas licengas do titular.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 56 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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8§ 1° O suplente sera convocado nos casos de:
I —vaga;

II — investidura em funcdes previstas no inciso I do caput
deste artigo;

IIT — licenca superior a trinta dias, quando se tratar de
Deputado e quinze dias, quando se tratar de Senador.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 56, § 1°, os casos de
convocacao de suplentes para o exercicio de mandato de Deputado ou
Senador, quais sejam: (i) vaga; (ii) investidura nos cargos de Ministro de
Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado, do Distrito Federal,



de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdao diplomatica
temporaria; (iii) licenca superior a cento e vinte dias.

A atual disciplina da matéria permite, portanto, a
representacao incompleta de Estados no Senado Federal, sempre que algum
Senador se ausentar, em licenca, por periodo inferior a cento e vinte dias.

Ora, no modelo institucional adotado pelo constituinte
brasileiro, o Senado Federal é a Casa de representacao dos Estados no
Poder Legislativo Federal, que garante a participacdio dos entes
subnacionais na formacdao da vontade nacional. Nao por outro motivo a
Carta Magna dispoe que o Senado Federal é constituido por
representantes dos Estados e do Distrito Federal (art. 46, caput).

A Constituicao consagra, outrossim, em diversos dispositivos,
o principio da igualdade juridica dos Estados-membros. No ambito do
Poder Legislativo Federal, esse principio se traduz na equivaléncia de
representacdo dos entes subnacionais no Senado Federal (art. 46, § 1°):
cada Estado conta com trés Senadores, independentemente do tamanho de
sua populacado, de sua participacao na riqueza nacional ou quaisquer outras
contingéncias que os desigualam no plano fatico.

Se o principio da igualdade juridica dos Estados-membros se
revela tdo caro a Lei Fundamental, entendemos necessario ajustar a regra
de convocacao de suplentes hoje vigente, para harmoniza-la com aquele
valor essencial, verdadeira pedra de toque do Federalismo brasileiro. Com
efeito, no quadro atual, sdo possiveis afastamentos de Senadores por
periodos relativamente longos, que findam por comprometer, em
deliberacOes relevantes, a paridade de representacdo desejada pelo
Constituinte de 1988. Nao é demais lembrar que, ao lado da competéncia
legislativa ordinaria exercida em conjunto com a Camara dos Deputados, o
Senado Federal possui competéncias privativas a respeito de matérias de
vital importancia para os Estados-membros, como a fixacdo: (i) de limites
globais para o montante de suas dividas mobiliaria e consolidada (art. 52,
VI e IX); (ii) de limites globais e condicOes para as operacOes de crédito
interno e externo (art. 52, VII); (iii) de aliquotas minima e maxima de
impostos da competéncia dos Estados, bem como das aliquotas aplicaveis
em operacgoes e prestacoes interestaduais (art. 155, § 1°, 1V, e § 2°, IV e V).
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Demais disso, o § 1° do art. 56 da Lei Maior se nos apresenta
intrinsecamente incoerente. Ao tempo em que permite a convocacdo de
suplente quando a auséncia do titular decorrer de investidura na funcao de
Chefe de missao diplomatica temporaria, veda tal convocacdo no caso de
licencas de duracao inferior a cento e vinte dias. Nada impede que uma
missdo diplomatica seja concluida em prazo inferior ao mencionado.

Ante o exposto, e com a conviccdo de que a mudanga
preconizada atua no sentido de conferir maior efetividade a um dos
principios que alicercam a ordem constitucional brasileira, contamos com o
apoio de nossos Pares, para a aprovacao da presente proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL

SENADORES

NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Altera o art. 56, § 1°, da Constituicdo Federal,
para permitir a convocacdo de suplente de
Senador para exercer o mandato nas licencas do
titular, por qualquer periodo.

SENADORES

NOME DO PARLAMENTAR

ASSINATURA
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