PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2011

Acresce § 5° ao art. 27 e pardgrafo tnico ao art.
29, ambos da Constituicao Federal, para vedar,
respectivamente, a reconducdo para 0 mesmo
cargo da Mesa da Assembléia Legislativa e da
Camara Municipal na eleicdo imediatamente
subsequente.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 27 da Constituicao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° E vedada a reconducéo para o mesmo cargo da Mesa da
Assembléia Legislativa na eleicio imediatamente subsequente,
concluido ou ndo o mandato anterior.”(NR)

Art. 2° O art. 29 da Constituicao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo tinico. E vedada a reconducéo para o mesmo cargo
da Mesa da Camara Municipal na eleicdo imediatamente
subsequente, concluido ou ndao o mandato anterior.”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal veda, expressamente, em seu art. 57, §
4°, a reconducao para o mesmo cargo da Mesa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal na eleicao imediatamente subsequente.

Trata-se de regra consentanea com o0s principios democratico e
republicano que prevéem a alternancia no poder, de modo a que diferentes
perspectivas politicas e gerenciais possam ser contempladas na conducao
dos trabalhos do Poder Legislativo federal.

Lamentavelmente, essa realidade ndao é reproduzida nas
Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais. As Constituicoes
Estaduais e as Leis Organicas, em regra, sdo omissas com relacdo a
vedacdo da reeleicdo ou contém dispositivos expressos que a asseguram
sem qualquer limite.

Resultante desse estado de coisas é a disseminacdo, em
diversas Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, da pratica de
sucessivas reeleicOes das Mesas, acarretando, respectivamente, a
indesejavel apropriacdo do controle do Poder Legislativo estadual e
municipal por determinados segmentos politicos por longos periodos.

Tem sido utilizado, ainda, como artificio para afastar eventuais
criticas ao continuismo e a reeleicdo, a antecipacdo do final dos mandatos
das Mesas. Antecipa-se o final do mandato e, em seguida, obtém-se a
reeleicdo para mais um mandato.

Percebe-se, entdao, o desequilibrio em nosso ordenamento
constitucional. No ambito federal, a vedacdo da reeleicdo para o mesmo
cargo das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal na eleigao
imediatamente subsequente. No ambito estadual e municipal, a inexisténcia
de normas, ou pior, normas estaduais e municipais lenientes que acabam
por permitir a perpetuacao de grupos politicos no poder.

Cogitou-se, inicialmente, da utilizacdo, no campo da
hermenéutica, do principio da simetria para equacionar a questdo. Bastaria
aplicar de forma extensiva a regra federal as Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais.
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A matéria foi, por inimeras vezes, submetida a apreciacao do
Supremo Tribunal Federal (STF) com esse proposito.

Em todas as oportunidades o STF afastou essa possibilidade,
por entender que a regra prevista no § 4° do art. 57 da CF ndo se constituia
em principio constitucional que justificasse sua aplicacdo simétrica e
obrigatoria nos Estados e Municipios.

Foi assim no julgamento da medida cautelar da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn/MC) n° 1.528, referente a Assembléia
Legislativa do Estado do Amapa; na ADIn n° 793, referente ao Estado de
Rondonia; na ADIn n° 792, referente ao Estado do Rio de Janeiro; na
Peticdo n° 1.653, referente ao Estado de Minas Gerais; e na ADIN/MC n°
2.262, referente ao Estado do Maranhao.

Dessa forma, resta demonstrada a impossibilidade de
implementar a restricdo desejada pela via interpretativa e pela via judicial.

De outro lado, a Constituicao Federal nao dispoe de
mecanismos expressos que permitam a eliminacdao dessa distor¢ao que
garroteia o funcionamento dos Parlamentos estaduais e municipais, gerando
prejuizos, em ultima instancia, aos proprios cidadaos, ja que permanecem
imutaveis os padroes de definicdlo de prioridades de votacdo, de
implementacdo de procedimentos fiscalizatérios, e de atendimento das
demandas populares.

Fica evidenciada, entdo, a incapacidade de o atual
ordenamento constitucional enfrentar, com €xito, essa anomalia existente
no Poder Legislativo estadual e municipal.

Nao ha duvida que o diagnéstico é sombrio e desafia
pressupostos republicanos basicos, especialmente o que diz com a
necessaria alternancia de poder.

A presente proposta de emenda a Constituicdo objetiva, entao,
eliminar a brecha existente e inserir, na Constituicao Federal, dispositivos
semelhantes ao art. 57, § 4°, da CF, para vedar a reconducdo para 0 mesmo
cargo na Mesa da Assembléia Legislativa e na Mesa da Camara Municipal
na eleicdo imediatamente subseqiiente, havendo ou ndo a antecipacdo do
término do mandato anterior.
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Trata-se de proposicdo singela, porém da maior relevancia,
que almeja assegurar a democratica alternancia de poder na conducao dos
trabalhos do Poder Legislativo estadual e municipal, razao pela qual espero
que mereca a aprovacao das Senhoras e Senhores Senadores.
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