PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Acrescenta o art. 60-A ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, para garantir a
aplicacdo, em educacdo, de recursos publicos
equivalentes a 10% (dez por cento) do produto
interno bruto do pais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios envidardo esforcos, em regime de cooperacao, para que
sejam aplicados anualmente em educacdao, de forma progressiva,
recursos publicos que alcancem, antes do ultimo ano de vigéncia do
Plano Nacional de Educacdo em vigor, o equivalente a 10% (dez por
cento) do produto interno bruto do Pais, mediante:

I — aplicagdo pela Unido e pelos entes federados de percentuais
de impostos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
superiores aos estabelecidos, como minimos, no art. 212 da
Constituicdo;

I — aplicagdo em educacdo, pela Unido, de percentuais
crescentes da receita de suas contribuicoes sociais;

III — aplicagdo, pela Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, de percentuais crescentes das receitas de royalties sobre a
extracdo de petréleo e produtos minerais;

IV — recuperacdo progressiva dos percentuais de impostos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino sobre produtos
exportados, nos termos de lei complementar;

V — aplicacdo dos 18% (dezoito por cento) da receita de Imposto
de Renda de Pessoas Fisicas, expandidos por novas aliquotas para os
detentores de maiores rendimentos, e da implantacio do Imposto
sobre Grandes Fortunas.”



Art. 2° No décimo ano de vigéncia do Plano Nacional de
Educacgado em vigor, o Poder Executivo procedera a avaliacao da demanda de
recursos necessarios para sustentar suas metas e realizar os objetivos do
proximo Plano Decenal.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e perde sua eficacia no final da vigéncia do Plano Nacional de
Educacao.

JUSTIFICACAO

A educacdo escolar brasileira tem experimentado, nos ultimos
anos, uma grande expansdo quantitativa, seja no aumento do atendimento as
diferentes faixas etarias da populacao, seja na extensao do ensino obrigatorio,
que culminara, em 2016, com a inclusao de todas as criancgas e adolescentes,
de 4 a 17 anos de idade. Concomitantemente, a evolucdo cientifica e
tecnologica, bem como a insercdo internacional do Brasil, tem exigido a
melhoria da qualidade da oferta publica de ensino fundamental, médio e
superior.

Nao obstante, o Brasil tem ainda dividas sociais de atendimento,
seja na educacao infantil, onde menos de 20% das criancgas sdao atendidas na
idade de creche, seja na educacdo profissional gratuita, de nivel médio e
superior, seja, principalmente, no que concerne a conclusao, pelos jovens e
adultos, do ensino fundamental que lhes é devido constitucionalmente desde
1967.

Somente essa Ultima demanda corresponde a cerca de 50 milhdes
de brasileiros, segundo os ultimos dados censitarios.

O Brasil tem investido recursos publicos crescentes na educacao
gratuita de seu povo, e, para isso, o esforco da Unido é consideravel. O
Governo Lula foi responsavel tanto pela implantacio do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB) — com duracdao de catorze anos,
segundo teor do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) — pelo qual se prevé um investimento federal de mais de R$ 10
bilhdes em 2012, quanto pela volta a aplicacdo plena dos 18% da receita
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liquida de impostos da Unido, propiciada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2000.

A mesma Emenda modificou o art. 214, que dispde sobre o Plano
Nacional de Educacdo, exigindo em relacdo a esse instrumento de gestdao
“meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdao como proporcao do
produto interno bruto [PIB]”.

Esse dispositivo desencadeou um grande movimento na
sociedade brasileira, especialmente entre os educadores: o da aplicacdao anual
de 10% do PIB em educacdo. Essa reivindicacdo ja tinha sido objeto de
grande frustracdo social, quando, negociado no Congresso Nacional o
percentual de 7% em 2000, para o PNE 2001-2010, ocorreu o veto
presidencial, sem justificativas plausiveis, mas, infelizmente, mantido pelo
Parlamento.

O PIB estimado para 2011 é de R$ 4 trilhdes. O que se reivindica
— e foi confirmado pelo plendrio da Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE) — corresponderia a R$ 400 bilhdes, quantia que nos assusta a todos,
principalmente quando se sabe que hoje o conjunto da Federacdo ndo gasta
R$ 200 bilhdes. Entretanto, como dizia o competentissimo Anisio Teixeira,
educacdo de qualidade e guerra com vitéria sdao necessariamente caras. De
nada adianta gastarmos bilhdes de reais na oferta de um ensino precario, que
tem resultado em analfabetismo funcional e, mais adiante, em mediocridade
académica e vergonhosa dependéncia cientifica e tecnolégica. De nada
adianta, também, arrecadarmos bilhdes de reais se somos obrigados a gastar
quase 10% do PIB anuais em juros para rolar a divida publica. Ha cada vez
mais um consenso de que nosso verdadeiro défice é o da educacao, e o da
educacdo de qualidade para todos. Ora, sabendo-se que 60% das familias
brasileiras tém rendimentos mensais inferiores a quatro salarios minimos, nao
ha como enfrentar esse desafio sendo mantendo a escola publica como
gratuita e conferindo-lhe a qualidade necessaria no século XXI. Por exemplo:
voltando ao funcionamento das escolas a jornada integral, que sacrificamos ha
quase cem anos, com inestimavel prejuizo da qualidade. Os Senadores
celebram a exceléncia de escolas em tempo integral no Ceara, no Parana, no
Mato Grosso do Sul, no Rio de Janeiro, e em tantos outros Estados. Os dados
de avaliacdo do Ministério da Educacdao confirmam: as escolas com melhor
desempenho sdo as que tém o maior custo-por-aluno, as que funcionam em
tempo integral e cujos professores recebem a melhor remuneracdo, aliada a
dedicacao exclusiva. Isso tudo é muito bom, mas custa muito dinheiro.
Vamos ou ndo aceitar o desafio?
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Apresento a meus pares esta Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) com duas caracteristicas que gostaria de enfatizar. A articulacdo com o
PNE e com o Fundeb e a indicacdo de meios para sua viabilizacdao, que
poderdo ser objeto de emendas ou de projetos de lei especificos de meus
colegas parlamentares. A aplicacdo nao é em “manutencgado e desenvolvimento
do ensino” — conceito mais estrito definido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo para o gasto de receitas de impostos — mas em “educacdo”, como
preceitua o art. 214 da Constituicao Federal. E os 10% ndo sdao uma meta fixa
ou permanente, mas um “pico” a ser alcancado até o nono ano de vigéncia do
PNE, no auge do esfor¢o de pagamento de nossa divida histérica aos jovens e
adultos. Avaliacdo cientifica e participativa deve ser feita no ultimo ano do
PNE, para se verificar a exata medida de recursos necessarios para sustentar
as metas deste e do futuro Plano Decenal.

Contando com a compreensao de meus Pares e com as sugestoes
de aperfeicoamento, espero a aprovacao desta PEC nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em

Senadora ANGELA PORTELA
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