PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE
2012

Insere o Capitulo IV ao Titulo V da Constituicao
Federal referente a atividade de inteligéncia e
seus mecanismos de controle.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Titulo V da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do Capitulo IV com a seguinte redacéo:

Capitulo IV — Da Inteligéncia
Secao | - Da Atividade de Inteligéncia

Art. 144-A. A atividade de inteligéncia, que tem como
fundamentos a preservagao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e da dignidade da pessoa humana,
sera exercida, por um sistema que integre os O6rgaos da
Administragdo Publica direta e indireta dos entes federados.

§ 1° A lei regulara a atividade de inteligéncia e suas fungdes,
bem como a organizagdo e funcionamento do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia e seus mecanismos de controle interno e externo.

§ 2° Os direitos, deveres e prerrogativas do pessoal de
inteligéncia, inclusive no que concerne a preservagao de sua
identidade, ao sigilo da atividade profissional e a seu carater
secreto sao resguardados por esta Constituicdo, cabendo a lei
especifica dispor sobre esses assuntos.



§ 3° Também é resguardado o sigilo dos documentos e
conhecimentos produzidos pelos orgaos de inteligéncia,
ressalvada a prerrogativa dos entes de controle, interno e externo,
de acesso pleno aos referidos documentos e conhecimentos para
0 exercicio de suas competéncias.

Art. 144-B. A atividade de inteligéncia sera desenvolvida, no
qgue se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e
meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias
individuais e fidelidade as instituicbes e aos principios éticos que
regem os interesses e a seguranga do Estado.

Paragrafo unico. A lei regulara o uso de meios e técnicas
sigilosos pelos servigos secretos e os deveres e garantias do
pessoal de inteligéncia no exercicio de suas fungdes, inclusive no
gue concerne ao recurso a meios e técnicas operacionais.

Secao Il - Do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Art. 144-C. Para o efetivo exercicio das agdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais,
com a finalidade de fornecer subsidios ao processo decisorio em
distintos niveis, a lei instituira o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
composto pelos seguintes 6rgaos:

| — um 6rgao central de inteligéncia, ao qual competira o
planejamento e a execugdo da atividade de inteligéncia
estratégica e que coordenara as agdes no sistema,;

Il — os servigos de inteligéncia militar;

[l — os servigos de inteligéncia policial e de Seguranca
Publica;

IV — os servigos de inteligéncia fiscal,
V — os servigos de inteligéncia financeira;

VI — outros orgaos e entidades da Administragdo Publica
que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de
interesse da atividade de inteligéncia, em especial aqueles
responsaveis pela defesa externa, seguranga interna e relagbes
exteriores.

§ 1° Os entes federados poderdao constituir seus
subsistemas de inteligéncia, os quais deverdo estabelecer
vinculos com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia devera operar de
forma coordenada, em defesa do Estado e da sociedade, bem
como dos direitos e garantias individuais, devendo seus membros
estabelecer mecanismos para o intercambio de informacoes,



publicagao.

difusdo do conhecimento produzido e iniciativas operacionais
conjuntas em ambito estratégico e tatico.

Secao lll - Do Controle da Atividade de Inteligéncia

Art. 144-D. O controle e a fiscalizagdo da atividade de
inteligéncia serao exercidos em ambito interno e externo, na
forma da lei.

Art. 144-E. O controle e a fiscalizacdo externos da atividade
de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo,
especialmente por meio de um o6rgao de controle externo
composto por Deputados e Senadores, e com o auxilio do
Conselho Nacional de Controle da Atividade de Inteligéncia, na
forma da lei.

§ 1° O Conselho Nacional de Controle da Atividade de
Inteligéncia, o6rgdo auxiliar de controle externo do Poder
Legislativo, sera composto por nove Conselheiros, escolhidos
entre cidadaos brasileiros com notoérios conhecimentos técnicos e
experiéncia referentes ao controle finalistico da atividade de
inteligéncia e indicados:

| — trés pelo Senado Federal;

Il — trés pela Camara dos Deputados;

[l — um pelo Presidente da Republica;

IV — um pelo Conselho Nacional de Justica;

V — um pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 2° Os Conselheiros terdo mandato de cinco anos, admitida
uma recondugao, podendo ser destituidos apenas por deciséo do
Congresso Nacional, mediante proposta do 6rgdo de controle
externo ou de um quinto dos membros de cada Casa.

§ 3° A lei dispora sobre as atribuicbes e prerrogativas dos
Conselheiros, estrutura e funcionamento do Conselho, bem como
de sua organizagao, dotagao orgamentaria prépria e pessoal.

§ 4° Fica assegurado aos 6rgaos de controle o pleno acesso
as informacdes e conhecimentos produzidos pelos servicos de
inteligéncia, que se dara por transferéncia de sigilo, preservando-
se o carater sigiloso dessas informagdes e conhecimentos.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua



JUSTIFICACAO

As mudangas no cenario mundial e no Brasil nesses ultimos
anos tém exigido cada vez mais dos governos no sentido de
aprimorarem seu aparato de inteligéncia. Nas grandes democracias pelo
mundo, sobretudo apds os atentados de 11 de setembro de 2001 e o
aumento do clima de inseguranga em que se encontra a sociedade
internacional, cresce a necessidade por servicos de inteligéncia
eficientes, eficazes e efetivos e que atuem de acordo com a lei e com os
preceitos democraticos.

No Brasil, o debate sobre inteligéncia também tem crescido,
nao so pelo recrudescimento das chamadas “novas ameacgas” (como o
terrorismo e o crime organizado), mas também em virtude do
desenvolvimento econdémico, politico, social e tecnoldgico do Brasil, que
cada vez mais se torna protagonista no concerto das nagoes.

Em audiéncia publica ocorrida na Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, no dia 2 de maio de
2011, foram discutidas importantes questbes exatamente sobre a
atividade de inteligéncia. Naquela ocasiao, todos os expositores
registraram, de forma enfatica, a importancia dos servigos secretos para
0 assessoramento do processo decisoério no seu mais alto nivel e para a
defesa do Estado e da sociedade.

Foi lembrado, também, que a atividade de inteligéncia é
plenamente compativel com a democracia, e que todas as grandes
democracias do planeta dispdem de servicos secretos eficientes,
eficazes e efetivos. Entretanto, convém destacar que a inteligéncia lida
com informagdes sensiveis, que envolvem ndo sO questbes de
segurancga nacional, mas também direitos e garantias individuais dos
cidadaos. Nesse sentido, por lidar com tanto poder, ha sempre o risco
de os servigos de inteligéncia extrapolarem suas fungcdes e, mesmo nas
mais avancadas democracias, cometerem arbitrariedades. E
fundamental, portanto, que estejam sob rigido controle, interno e
externo. O controle permitird a devida garantia a sociedade de que o
aparato de inteligéncia do Estado atua realmente em defesa dos
interesses nacionais e de acordo com a Constituicdo e as leis.



Em se tratando de controle externo, o Parlamento assume
papel de significativa relevancia. De fato, € o Parlamento a instancia
maxima de controle da Administracdo Publica em geral, e da
comunidade de inteligéncia em particular. Assim, tanto quanto legislar e
decidir sobre o orgcamento, € também, tradicionalmente, fungao precipua
do Parlamento fiscalizar e controlar o Poder Executivo.

Foi lembrado, ainda, que muito ha a ser feito para aprimorar
a atividade de inteligéncia e seus mecanismos de controle. Reformas
urgentes na legislacéo de inteligéncia sao necessarias. Maior atengao
deve ser dada aos servicos secretos e a maneira como atuam. E,
sobretudo, o Congresso Nacional deve, com urgéncia, aperfeicoar seus
mecanismos de controle da comunidade de informacdes.

Chamou-nos atencgao o fato de que, embora tremendamente
abrangente, dispondo sobre os mais diferentes assuntos, a Constituigao
Brasileira n&o faz referéncia alguma a atividade de inteligéncia.
Perguntamo-nos como tema tao importante passou ao largo do texto
constitucional por mais de duas décadas e, consequentemente,
constatamos a necessidade que essa lacuna seja preenchida:
fundamental que a Carta Magna trate da atividade de inteligéncia.

Ao analisarmos a atividade legislativa nos ultimos anos,
identificamos a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 398, de 2009, de
autoria do entdo Deputado e Presidente da Comissdo Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAl), Severiano
Alves. O trabalho de Sua Exceléncia € louvavel e revela sua
preocupacido com 0s mais nobres interesses desta nacao. Infelizmente,
a referida PEC n°® 398, de 2009, foi arquivada ao final daquela
legislatura.

Diante da necessidade premente de constitucionalizacao da
atividade de inteligéncia, e tendo em vista o trabalho de alta qualidade ja
feito pelo Deputado Severiano Alvos, o qual ndo poderia simplesmente
ser esquecido nos arquivos do Parlamento, achamos por bem
apresentar esta Proposta de Emenda a Constituicdo, que toma por base
o texto da PEC n° 398, de 2009. Entendemos que esse é um passo
importante para o aprimoramento do arcabougo normativo de
inteligéncia no Brasil.



Servicos secretos sao, portanto, de grande importancia para
qualquer pais que almeje ocupar posicao de destaque no cenario
internacional, disso ndo ha duvida. Entretanto, também é inquestionavel
que esses servicos devam estar sob rigido controle. Fundamental,
ainda, que haja normas claras sobre atividade de tamanha relevancia.
Passa da hora de elevar ao nivel constitucional a inteligéncia!

Por todas essas razdes apresentamos esta Proposta de
Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR



