PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2012

Acrescenta o art. 75-A a Constituicdo Federal, para
criar o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 75-A:

Art. 75 — A O Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, com
sede na Capital Federal e competéncia em todo o territério nacional,
compoe-se de dezessete membros, sendo:

I - o Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

II — quatro membros entre Conselheiros de Tribunais de Contas
dos Estados, dos Municipios, de Municipio e do Distrito Federal,

III — um membro entre Auditores do Tribunal de Contas da
Uniado;

IV — quatro membros entre auditores dos o6rgdos referidos no
inciso II;

V — um membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido;

VI — quatro membros de Ministérios Pblicos com atuacdo junto
aos orgaos referidos no inciso II.

VII - dois cidadaos, de notério conhecimento juridico, contébil,
econOmico ou financeiro, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Tribunal de
Contas da Unido.

§ 2° Os demais membros do Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas deverdo ter mais de trinta e cinco anos de idade, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacao do Senado
Federal, por maioria absoluta, para mandato de dois anos, vedada a
reconducao, e nao poderao:

I — ter sido condenados criminalmente por decisdo transitada em
julgado, ou passada por 6rgdo colegiado, ainda que recorrivel, a pena
superior a dois anos;



I — ter respondido ou estar respondendo a processo
administrativo disciplinar nos ultimos dez anos;

IIT — ter sido demitido a bem do servigo publico ou sob
argumento assemelhado;

IV — ter sido demitido de emprego privado por justa causa, nos
termos da legislagdo vigente.

§ 3° As indicagdes serao feitas:

I — no caso de membros do Tribunal de Contas da Unido, por
este Orgao;

IT — nos demais casos, por entidade representativa de ambito
nacional.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo funcional,
administrativa e financeira dos tribunais e 6rgdos de contas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo-lhe, além
de outras atribui¢des fixadas em lei complementar:

I — zelar pelo cumprimento, pelas cortes representadas, das
normas constitucionais e legais atinentes as atividades de fiscalizacao
e controle externo, relativamente aos aspectos juridicos, contdbeis,
financeiros, or¢amentarios, operacionais e patrimoniais das entidades
federativas e respectivas entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas;

II — expedir atos regulamentares com condi¢do de norma
nacional;

[T — recomendar providéncias;

IV — zelar pela observancia e eficacia do art. 37 da Constitui¢do
Federal,;

V — apreciar, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de
seus membros, a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos
administrativos praticados por membro ou 6rgdo de controle interno
ou de controle externo, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

VI — receber, conhecer e decidir reclamagdes contra membros
ou 6rgdos de tribunal de contas, incluidos auditores e membros do
Ministério Publico com atuacao junto a tais cortes;

VII - iniciar processo administrativo disciplinar contra qualquer
membro de tribunal de contas, bem como avocar processo em curso
ou revé-los, de oficio ou em grau de recurso;

VIII — realizar auditorias e inspegdes, por iniciativa propria ou
provocado pelo Poder Legislativo;



IX — representar ao Ministério Publico competente no caso de
ocorréncia de ato que configura crime de ag¢do penal publica.

§ 5° A atuagdo do Conselho nas hipoteses dos incisos I, V, VI e
VII do § 4° deste artigo serd subsididria da corte diretamente
implicada, exceto nos casos de omissao de atuacdo ou de evidente ndo
cumprimento dos deveres elencados no inciso I, referido.

§ 6° O regimento interno do Conselho devera prever os
instrumentos processuais necessarios ao deslocamento de competéncia
fiscalizatoria, inclusive preventiva, dos tribunais de contas a esse
6rgdo de controle interno, com preservacdo das garantias
constitucionais asseguradas as partes na jurisdicdo contenciosa.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicao entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Justificacao

E cedigo que o funcionamento dos Tribunais de Contas no Brasil
estd exposto a criticas, ndo s6 pela excessiva contaminacdo politica que se
registra quando da suas composi¢des como também pela permeabilidade que
vem apresentando aos grupos de pressdo, muitas vezes representativos de
interesses escusos.

O exato cumprimento das elevadas atribuicoes de Orgaos
auxiliares de controle externo que lhes sdo constitucionalmente cometidas
exige providéncias para preservar, garantir €, quando necessario, recuperar a
exacdo, a probidade e a seriedade no trato da coisa publica por essas Cortes
administrativas.

A proposigdo que ora apresentamos pretende esse efeito, ao
constituir um Orgdo nacional de controle interno das Cortes de Contas, cuja
atuacdo, a semelhanc¢a dos Conselhos Nacional de Justica e Nacional do
Ministério Publico, devera ter os efeitos profilaticos tdo necessarios.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM












