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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013

Cria a solicitacao de urgéncia por iniciativa popular
para proposicoes em tramitacdo no Congresso
Nacional ou qualquer de suas Casas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 61 da Constituicdio Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88§ 3° e 4°:

§ 3° Admite-se iniciativa popular, com os mesmos requisitos do
paragrafo anterior, para solicitar urgéncia de proposicdo em
andamento no Congresso Nacional ou qualquer de suas Casas, nos
termos e prazos dos §82° 3° e 4° do art. 64 desta Constituigao.

§ 4° A lei regulamentara o exercicio da iniciativa popular
previstas nos 88 2° e 3° inclusive mediante meios eletronicos.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicao visa permitir
solicitacdao de urgéncia por iniciativa popular para proposicées em andamento
no Congresso Nacional e suas Casas, nos mesmos termos do pedido da

Presidéncia da Republica.
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Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Constituicao Federal, a
democracia brasileira combina elementos da democracia representativa e
direta, na medida em que prevé instrumentos de participacao do cidaddo na
conducdo da coisa publica. Isso significa que democracia é um conceito mais
complexo do que a simples representacdo politica por meio de eleicoes livres.
Ela implica a nocdo de participacao dos cidaddos na vida politica de uma
comunidade de diferentes maneiras por vias institucionalmente asseguradas

pelo Poder Publico para a efetiva deliberacdo a respeito de temas relevantes.

H4 uma tendéncia em outros paises em se aumentar a
participacao dos cidadaos no processo legislativo. Para demonstra-lo, ndao é
preciso analisar em detalhes o classico exemplo suico de democracia
semidireta ou do recente exemplo de participacdo popular pela internet na
elaboracdo de uma nova Constituicdo para a Islandia. Também na América

Latina verifica-se essa tendéncia.

A Constituicdo da Argentina, apos a Reforma de 1994, prevé, em
seu art. 39, a possibilidade dos cidaddos apresentarem projetos de lei perante a
Camara dos Deputados, sendo que os projetos assim apresentados devem ser

apreciados em até doze meses pelo Congresso.

A Constituicio Colombiana de 1991, em seu art. 103, prevée
amplos instrumentos de participacdo popular na conducdo da vida politica
daquele pais, destacando-se a iniciativa popular, o recall, referendos para
aprovar leis e reformas constitucionais. O Uruguai conta com larga
experiéncia a respeito da participacdao popular no processo legislativo
mediante iniciativa popular e referendos. O Brasil deve seguir essa tendéncia

e dar um passo inovador que, salvo melhor juizo, ndo encontra semelhante.

O art. 14, da Constituicao Federal, estabelece a iniciativa popular

como um instrumento de democracia direta, em conjunto com o plebiscito e o
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referendo. O art. 61, §2° da Constituicdo, estabelece que a iniciativa popular
sera exercida para apresentacao de projetos de lei na Camara dos Deputados.
Apesar da grande importancia dessa previsdo, trata-se de instrumento
insuficiente para esgotar as grandes possibilidades da iniciativa popular,
especialmente no que se refere a participacdo do cidaddo no processo

legislativo.

Nas duas Casas do Congresso tramitam projetos que tratam de
temas de grande repercussao nacional. Entretanto, devido ao elevado numero
de proposicOes em tramitacdo - que atinge a casa dos milhares-, ha uma
dificuldade inerente em concentrarem-se os esforcos nas matérias mais caras a

populacao.

A presente Proposta objetiva sanar essa dificuldade. Como o §2°,
do art. 61, da Constituicio Federal, ja permite a iniciativa popular a
elaboracdo do proprio projeto de lei, procura-se racionalizar o sistema,
atribuindo-se a mesma iniciativa a possibilidade de solicitar urgéncia
constitucional as proposicoes em andamento que despertem um maior

interesse do eleitorado.

Pela Proposta, 1% do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles, podera solicitar que a proposicdo tramite em regime de
urgéencia semelhante a requerida pelo Presidente da Republica, nos termos do

art. 64, §82°, 3° e 4°, da Constituicao Federal.

A Proposta ainda tem o mérito de prever, expressamente, o dever
da legislacdao infraconstitucional regulamentar a iniciativa popular, com
destaque para a participacdo dos cidadaos por meio eletronico. Com 0 avango

da tecnologia da informacdo e do acesso a internet no Brasil, o Congresso
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Nacional deve estar na vanguarda do fomento da cidadania por novos meios,

inclusive os digitais.

A presente Proposta esta em consonancia com as recentes
iniciativas do Congresso Nacional para aproximar-se do cidadao, reafirmando
o exercicio de suas atribuicdes constitucionais para ser efetivamente o forum
de debate dos grandes temas nacionais. Nesse sentido, 0 Congresso Nacional
podera captar com mais facilidade o interesse popular na discussao de
proposicoes em tramitacao em suas Casas, buscando a construcao da

legislacdao de forma segura, célere e democratica.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica



