PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2013

Acrescenta § 3° ao art. 50 da Constitui¢cao
Federal, para estender ao Procurador-Geral da
Republica, ao Presidente do Tribunal de Contas
da Unido e aos Diretores Gerais das Agéncias
Reguladoras regras previstas no caput e no § 2°
do artigo, nas hipéteses que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 50 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido de § 3° com a seguinte redagao:

“AXt. 50, .o

8 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 2° ao Procurador-
Geral da Reptiblica, ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido
e aos Diretores Gerais das Agéncias Reguladoras, quando as
informac0es e a convocacao referirem-se a matérias administrativas
dos o6rgaos que dirigem.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O modelo constitucional brasileiro de separacdo de Poderes
contém uma série de mecanismos de atuacdo integrada entre eles e,
também, de controle de uns pelos outros. Esses instrumentos, por terem
origem nos Estados Unidos da América, sdo denominados na doutrina
norte-americana de checks and balances, ou “freios e contrapesos”, como
sao conhecidos nos meios juridicos patrios.



Além disso, ao Poder Legislativo Federal brasileiro compete
ndo somente a fungdo legislativa, mas, igualmente, a funcao fiscalizadora
da atuacao da Administracao Publica, razdao pela qual pode, entre outras
atribuicOes, requisitar informacGes ou convocar para depoimentos os
Ministros de Estado e titulares de orgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica.

No exercicio de suas competéncias fiscalizadoras, compete
ainda ao Congresso Nacional, por meio de suas duas Casas, em conjunto ou
separadamente, exercer o controle externo de todos os atos da
Administracao Publica Federal.

O Poder Legislativo exerce o controle externo por meio de
suas proprias instancias — Plenario e comissdes — ou com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. Para atuar nessa area de controle, funciona
no Congresso Nacional a Comissdao de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao (CMO), instituida pelo § 1° do art. 166 da Constituicao;
ademais, a Camara dos Deputados e o Senado Federal dispoem, cada qual,
de uma comissao de fiscalizacao e controle. No Senado, ela é denominada
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA).

Além da existéncia dessas comissdes com atuacao especifica,
qualquer outra comissao do Congresso Nacional também possui
competéncia para exercer a fiscalizacdao dos atos da Administracao Publica
Federal (CF, art. 58, § 2°, III a VI), observando, esses colegiados, as areas
tematicas especificas em que atuam.

E notério, portanto, que a funcio fiscalizadora do Congresso
abrange qualquer 6rgdao da administracao direta ou indireta e para tanto o
Legislativo dispOe de instancias e instrumentos para exercer essa atribuicao
constitucional.

O Ministério Publico da Unido e seu chefe, o Procurador Geral
da Republica (CF, art. 128, § 1°), assim como o Tribunal de Contas da
Unido e as Ageéncias Reguladoras, obviamente, ndao devem estar
excepcionados dessas regras.

Conforme expresso no texto constitucional, o Ministério
Publico possui autonomia funcional e administrativa (CF, art. 127, § 2°), o
que nao configura a independéncia necessaria para se constituir em Poder
da Republica.



Na mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) nado é um Poder, constituindo-se em auxiliar do Legislativo, este
responsavel pelo controle externo (CF, art. 71, caput), razao pela qual
trimestral e anualmente presta satisfacdo de suas atividades ao Congresso
(CF, art. 71, § 4°).

Além de incluir o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da
Unido entre os oOrgdos obrigados a responder aos requerimentos de
informacdo do Congresso Nacional, esta proposta de emenda a
Constituicdao (PEC) avanca também no sentido de esclarecer que as
agéncias reguladoras, por meio de seus diretores gerais também podem ser
demandados diretamente pelo Legislativo.

Sugere-se essa providéncia porque a natureza autarquica
dessas instituicbes tem motivado duvidas se elas estdo, ou nao,
subordinadas ao Ministro titular das areas de atuacdo em que se inserem.
Com a aprovacdao da presente PEC ndo restara duvidas de que as
informacdes sob responsabilidade das agéncias também estdo sob a
fiscalizacdo congressual.

Com base nesses argumentos, o chefe do Ministério Publico, o
Presidente do TCU e os Diretores Gerais das Agéncias Reguladoras,
diferentemente do que sucede com os Chefes de Poder, estdo, sim,
submetidos as regras de fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Ocorre que, especialmente da parte do Ministério Publico, tem
havido resisténcias a se reconhecer essa realidade juridico-constitucional.

Esta PEC visa a resolver definitivamente as controvérsias. Para
tanto, a solucdo encontrada foi a de admitir a convocacao e a requisicao de
informacdes aos titulares daqueles oOrgaos em questdo nas matérias
administrativas.

Com esta solugdo, ndo mais restardo argumentos para que O
Ministério Publico queira criar um privilégio para si, o de considerar que o
seu titular é chefe de um Poder, quando a instituicdo ndo possui essa
natureza.

Além disso, ndo remanescem, nesta férmula, quaisquer
querelas juridico-protelatorias para que se continue tentando deixar de
atender ao Congresso Nacional, pois a PEC ndo invade a autonomia



funcional do MP, do TCU e das Agéncias de Regulacdo, preservando-lhes
a atuacao institucional em relacdo a ingeréncias externas.

Com base nesses argumentos, solicitamos o apoio de nossos
ilustres Pares, a fim de aprovarmos esta proposicao com a brevidade que o
tema merece, de modo a se fazer valer integralmente as prerrogativas do
Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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