PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal para
estabelecer a apreciacdo das medidas provisérias em
sessao conjunta do Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 5° A deliberagao do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisorias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de
seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada pelo Congresso
Nacional, em sessdo conjunta, em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até
que se ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez, por igual periodo, a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada.

§ 9° Cabera a comissdao mista de Deputados e Senadores examinar
as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo conjunta do Congresso Nacional.

Art. 2° As medidas provisoérias em vigor na data da publicacdo
desta Emenda Constitucional manter-se-d0 submetidas as normas vigentes na
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data de sua edi¢do e ao disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32, de
11 de setembro de 2001, no caso das editadas anteriormente a esse diploma
normativo.

Art. 3° Revoga-se o § 8° do art. 62 da Constitui¢ao Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001,
representou  mudanga importante para disciplinar o tema das medidas
provisorias.

Duas alteragdes promovidas por aquele diploma normativo foram,
certamente de grande importancia.

De um lado, a norma estabeleceu limitagdes materiais ao ambito da
espécie normativa, restringindo a sua edi¢gdo sobre determinados temas.

De outra parte, ao mesmo tempo em que se estendeu a vigéncia das
medidas provisorias de trinta para cento e vinte dias, vedou-se a sua reedigdo,
instituto que vinha gerando efeitos absolutamente deletérios para o nosso
ordenamento juridico.

Aquela Emenda Constitucional, entretanto, promoveu mais uma
alteragdo importante no procedimento de apreciagdo das medidas provisorias
pelo Poder Legislativo, cujas consequéncias, no entanto, ndo se mostraram
positivas.

Trata-se de determinacdo de que a espécie normativa fosse
apreciada separadamente pelas Casas do Congresso Nacional, em vez de em
sessdo conjunta, como previa o texto originario da Constituigao.
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A tramitacdo separada na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, associada ao prazo curto para que isso se d€, acabou trazendo grande
prejuizo ao Poder Legislativo e, especialmente, a esta Casa.

Efetivamente, hoje, ¢ comum ocorrer que as medidas provisorias
cheguem a apreciacdo do Senado Federal a poucos dias da sua perda de validade
¢ ja em regime de urgéncia.

Isso faz com que a pauta da Casa esteja sempre sobrestada e impede
os Senadores de debaterem as medidas provisorias com o cuidado que o seu
conteitdo normalmente merece, além de, na pratica, vedar que se possa
promover qualquer alteracdo em seu texto, uma vez que ndo haveria tempo para
o retorno da matéria a Camara dos Deputados.

Assim, com base na experiéncia que ja estamos vivendo ha algum
tempo, apresentamos a presente proposta no sentido de manter os avangos
permitidos pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a0 mesmo tempo em que
retorna o procedimento origindrio de apreciacdo das medidas provisorias em
sessdo conjunta do Congresso Nacional, mais consentdneo com a urgéncia, que
¢ requisito para a edicao daquela espécie normativa.

Temos a certeza de que essa modificagdo permitird o exame mais
adequado das medidas provisorias pelo Poder Legislativo, inclusive sem exigir o
sobrestamento da pauta de suas Casas, superando esse grave problema
enfrentado hoje no processo legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo IV

Da Organizagao dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Secgao VIl
Do Processo Legislativo
Subsecao llI
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
§ 1° £ vedada a edi¢io de medidas provisorias sobre matéria:

I- relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;
¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia de seus
membros;
d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

I - que vise a detencdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do
Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisdria que implique institui¢do ou majoragdo de impostos, exceto os previstos nos arts. 153. I, I,
1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.
> § 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisdria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberag@o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias dependera
de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagdo, entrara em
regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até¢ que
se ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
> § 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha

perdido sua eficacia por decurso de prazo.
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http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_167_.shtm#par_3_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_153_.shtm#inc_I_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_153_.shtm#inc_II_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_153_.shtm#inc_IV_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_153_.shtm#inc_IV_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_153_.shtm#inc_V_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_154_.shtm#inc_II_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_62_.shtm#par_11_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_62_.shtm#par_12_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_62_.shtm#par_7_
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_62_.shtm#par_3_

» §11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap6s a rejeigdo ou perda de eficicia
de medida provisoria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

> § 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida provisoria, esta manter-se-a
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
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http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_06.08.2013/art_62_.shtm#par_3_

