PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° ,DE 2013

Altera o art. 61 da Constitui¢do Federal para facultar a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional a iniciativa das leis que disponham sobre
servidores publicos, nas condi¢des que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 61 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, observado o disposto
no § 3%

§ 3° E facultado a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa das
leis que disponham sobre as matérias de que trata a alinea ¢ do inciso II
do § 1° desde que se destinem a alterar dispositivo de lei em vigor,
guardem pertinéncia tematica com o dispositivo alterado e ndo importem
em aumento de despesa.” (NR)

Art. 2 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A necessidade de se reservarem certas matérias a iniciativa
privativa do Poder Executivo ¢ tema sobre o qual ha um relativo consenso entre
0S nossos constitucionalistas.

JOSE AFONSO DA SILVA, por exemplo, em sua obra Principios
do processo de formagdo das leis no Direito Constitucional, p. 115-6, nos
ensina que ha casos em que se requer que a iniciativa da legislacdo seja
assumida necessariamente pelo Governo como orgdo que, superintendendo os
varios setores da administra¢do publica, é o unico apto a cumprir a formulagdo
politica e a redagdo técnica de projetos de leis, cujos fins sdo intimamente
conexos com a atividade administrativa.

Esclarece, ainda, o mesmo Mestre, nas pp. 147-8 da mesma obra,
que iniciativa reservada é a que cabe a um so dos titulares do poder de
iniciativa, com exclusdo de qualquer outro (...) e que, neste caso, fica a critério
do titular da iniciativa a escolha do momento [da] regulamentac¢do da materia.

Entretanto, nos parece exagerado impedir que os parlamentares
possam ter a iniciativa quando se busca, sem gerar aumento de despesa, o
aperfeicoamento de mecanismos ¢ institutos voltados aos servidores publicos
cuja existéncia ja foi determinada por diploma legal de iniciativa do Poder
Executivo.

Nesse caso, ndo ha invasdo da competéncia do Governo, uma vez
que o titular da iniciativa ndo apenas ja delineou o disciplinamento da matéria
como entendeu oportuno regulamenta-la.

Trata-se, aqui, na verdade, de estender a iniciativa de lei, os
mesmos parametros e limites que, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, sdo aplicados as emendas parlamentares aos projetos de lei
enviados ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica.

Conforme, por exemplo, decidiu o Excelso Pretorio, em 13 de
outubro de 2010, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.288, cujo relator
foi o ilustre Ministro CARLOS AYRES, o Poder Legislativo detéem a
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competéncia de emendar todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal
competéncia do Poder Legislativo conhece, porém, duas limitagcoes: a) a
impossibilidade de o Parlamento veicular matéria estranha a versada no
projeto de lei (requisito de pertinéncia tematica);, b) a impossibilidade de as
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Executivo,
ressalvado o disposto nos §§ 3°e 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

Com essa alteracdo iremos caminhar na direcdo de, sem afetar a
independéncia dos Poderes, permitir que esses atuem de forma mais cooperativa
e integrada, na busca do continuo aperfeicoamento da Administracdo Publica.

Sala das Sessoes, em  de novembro de 2013.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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ConNsTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remunerag@o;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgidos da administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés

décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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