PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2014

Altera o art. 150 da Constitui¢do Federal, para vedar
a instituicdo de impostos e contribuigdes sociais
sobre os medicamentos de uso humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

“ATt I50. (e

VII — instituir impostos e contribui¢des sobre:

a) medicamentos de uso humano;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A saude ¢ direito social a todos assegurado pela Constituicao
Federal de 1988, em seus arts. 6° e 196, sendo dever do Estado prover acesso
universal e igualitario as acdes € servigos para sua promocao, protecao e
recuperagao.

Apesar da garantia constitucional, o cidaddo brasileiro ainda
enfrenta muitas dificuldades para tratar de sua satde: caréncia de médicos e
outros profissionais da satde, em especial nas cidades do interior; longa
demora no agendamento de consultas e exames nas redes publica e privada;
imensas filas para os atendimentos de urgéncia e emergéncia nos hospitais e
postos de saude espalhados nas pequenas, médias e grandes cidades
brasileiras.
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Quando vence esse primeiro calvario e obtém o atendimento, o
cidadao passa a enfrentar outra luta, dessa vez pelo acesso aos medicamentos
de que precisa.

Isso ndo deveria ser dificil, pois ha uma grande quantidade de
medicamentos que deveriam ser fornecidos pela rede publica. Infelizmente,
sdo rotineiros os casos de falta de remédios para fornecimento gratuito a
populacdo, ocasionados pelos mais diversos fatores.

Aos pacientes, nao resta alternativa a ndo ser comprar seus
medicamentos nas farmacias privadas, arcando com os custos respectivos.

A compra de remédios pesa sobremaneira no orcamento das
familias brasileiras. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), praticamente metade dos gastos com saude das familias
brasileiras ¢ destinada a medicamentos, principalmente por culpa dos
elevados precos desses produtos tdo essenciais.

Um dos responsaveis por esses precos altos ¢ a pesada carga
tributéria brasileira sobre medicamentos, de cerca de 34% (trinta e quatro por
cento), segundo o estudo “Tributos e Medicamentos”, encomendado pela
Associagio da Industria Farmacéutica de Pesquisa (INTERFARMA). E, sem
duvida, uma das maiores do mundo.

Para se ter uma ideia do tamanho da distor¢ao, a carga tributaria
média dos paises, sem o Brasil, ¢ de 6,3% (seis virgula trés por cento). No
Reino Unido, no Canada, nos Estados Unidos, na Colombia, no México e na
Venezuela os pacientes ndo pagam tributos quando compram remeédios, pois a
tributacao € simplesmente zero.

H4 de se reconhecer o esforco que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal estdo fazendo para diminuir a carga tributdria sobre os
produtos para a saude humana. Estudo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) identificou que os mecanismos existentes de
desoneracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto
sobre Importacao (II) abrangem parcela significativa do mercado.

Contudo, ainda ¢ elevada a incidéncia do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e¢ sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), do PIS/Cofins e do PIS/Cofins-Importacao.
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O PIS/Cofins incide sobre mais de 70% dos produtos, enquanto
que o PIS/Cofins-Importagdo incide sobre cerca de 40%. Em ambos os casos,
a aliquota modal incidente ¢ de 9,25% (nove virgula vinte e cinco por cento).

Quanto ao ICMS, apesar de haver convénios para desoneragao,
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), eles
atingem apenas alguns produtos em operacdes especificas de vendas.

Como se v€, ¢ absurda a carga tributaria incidente sobre
medicamentos e produtos para a satde humana.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo procura corrigir
essa lamentavel distor¢ao, incluindo os medicamentos de uso humano no rol
das imunidades, ndo apenas com relagdo a impostos, mas também quanto as
contribui¢cdes sociais, como ¢ o caso do PIS/Cofins ¢ do PIS/Cofins-
Importacao.

Desse modo, sera possivel reduzir os custos com medicamentos,
facilitando, assim, ao cidadao brasileiro, o acesso a esses produtos e servicos,
essenciais a saude da populagao.

No que toca a eventual perda de arrecadagdo dos entes federados
(em particular, dos Estados e do Distrito Federal), ela pode ser encarada como
um verdadeiro investimento direto na saude, que ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art.
23, inciso II, da Constituicao Federal.

Essas as razdes pelas quais esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares para aperfeigoar e aprovar esta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2014

Altera o inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao
Federal, para vedar a institui¢do de impostos sobre
os medicamentos de uso humano e os produtos e
equipamentos de uso hospitalar.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SEGAO II
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcédo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c¢) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao
industrial de midias opticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 75, de

15.10.2013)

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, 1, IV e
V; e 154, Il; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153, |,
I, Il e V; e 154, Il, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e
156, |. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de atividades econbémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imodvel.

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XIlI, g. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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