PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2014

Altera o inciso IV do art. 167 e acrescenta os §§3°,
4° e 5° ao art. 230 da Constituicdo Federal, para
assegurar, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a destinacao de
recursos minimos ao financiamento das acdes e
programas da Politica Nacional do Idoso.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 230 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° e 5°

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo, anualmente, para as agdes € programas no ambito da
Politica Nacional do Idoso, recursos minimos resultantes da aplicacao
de dois inteiros e setenta e um centésimos por cento (2,71%) de suas
receitas correntes liquidas.

§ 4° O percentual de receitas correntes liquidas, assim como as
acoes e programas referidos no § 3° serdo reavaliados pelo menos a
cada cinco (5) anos.

§ 5° Compreendem-se como receitas correntes liquidas as
definidas na lei complementar a que se refere o art. 165 da
Constituicao Federal.” (NR)

Art. 2° O inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as acdes e servigos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para realizagdo de atividades da
administracdo tributaria e para o financiamento da Politica Nacional
do Idoso, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, 230, §3° e a prestacdo de garantias as operacdes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo

........................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte.

JUSTIFICACAO

O Brasil atravessa uma 6tima fase de distribuicdo etaria de sua
populagdo: para cada grupo de 100 individuos em idade ativa, havia 46
dependentes (menores e 1dosos inativos), em 2013. Essa propor¢do diminuira
até 2022, mas aumentard nos anos seguintes at¢ 2033, quando sera igual a
observada em 2013. A tendéncia crescente da propor¢do de dependentes
prosseguird e devera atingir, em 2060, 65,9 para cada grupo de 100 pessoas.

Em outras palavras, a participacao dos idosos entre os habitantes
vem crescendo de forma inequivocamente sustentavel no Pais, apesar do
chamado “bonus demografico” — isto ¢, do atual nimero de pessoas
consideradas economicamente produtivas ser maior do que a parcela
economicamente dependente (menores e idosos inativos). Com efeito, em
2013, o Brasil registrou uma populagao de 24,8 milhdes de pessoas com 60
anos de idade ou mais — ou 12,6% do total estimado em 201,0 milhdes, sendo
que, desse contingente, a populacdo com 65 anos de idade ou mais chegou a
14,9 milhoes, ou 7,4% do total.
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Segundo o IBGE, a populacio nessa faixa etdria — com 65 anos
ou mais de idade — devera alcancar 58,4 milhdes em 2060, ou 26,7% do total.
Ou seja, a mencionada curva da distribuigdo etaria passara por uma inevitavel
inflexdo, em direcdo ao envelhecimento relativamente rapido da populagao.
Embora tenhamos graves desniveis regionais, verifica-se que as principais
razoes da mudanga na estrutura etaria no Brasil estdo associadas ao aumento
da expectativa de vida (na média, 78,5 anos para as mulheres, ¢ 71,5 anos
para os homens) e da redugdo na taxa de fecundidade (média de apenas 1,77
filhos por mulher — considerada bem abaixo da taxa de 2,1 filhos por mulher,
necessaria para a reposicao natural da populagao).

Observa-se que, paralelamente ao envelhecimento da populagao
brasileira, o Congresso Nacional, juntamente com a san¢do do Presidente da
Republica, tem produzido normas voltadas para a protecao dos idosos, dentre
as quais podemos citar: a inestimavel e madura decisdao da ANC 1987/88 de
introduzir no texto da Lei Maior o seguinte art. 230, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

Com efeito, a Lei n® 8.842, de 04 de janeiro de 1994 instituiu a
Politica Nacional do Idoso (PNI) e, entre outras medidas, criou o Conselho
Nacional do Idoso (CNI).

Apos anos de luta, o Congresso Nacional aprovou em 2003 o
Estatuto do Idoso, instituido com a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003.
Trata-se de diploma legal que — embora seja reconhecido como instrumento
necessario para a concretizacdo de direitos sociais assegurados a esse
segmento da populagdo —, revelou-se inegavelmente insuficiente para a
consecuc¢do de seus objetivos.
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Em 2009, o governo federal propds e o Congresso Nacional
aprovou a instituicdo do Fundo Nacional do Idoso (FNI), com a permissao
para deducdao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas e Juridicas (IRPF e
IRPJ) das doagdes efetuadas aos fundos municipais, estaduais e Nacional do
Idoso. Assim, o projeto foi transformado na Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010.

A evolugdo do quadro normativo demonstra o envolvimento
formal das trés esferas de governo no tratamento da matéria, € com controle
social por meio dos respectivos conselhos de Idosos. Resta, porém, assegurar
minimamente 0s recursos orcamentarios para que a Politica Nacional do Idoso
tenha efetividade e sejam alcangados os resultados dela esperados.

Como se sabe, as leis orcamentarias no Brasil sdo autorizativas.
Por isso, a decisao do Congresso Nacional sobre a alocacdo de recursos
publicos nem sempre corresponde a sua execucao pelo Poder Executivo. Com
efeito, uma forma de mitigar essa anomalia, congénita do sistema adotado no
Pais, consiste na vinculacdo constitucional de parcela da arrecadagao
tributaria. No caso, proponho a vinculacdo de recursos para a execucdo da
PNI, porquanto revela-se necessaria em face de sua lacuna normativa em
nosso ordenamento.

Para tanto, proponho a utilizagdo do conceito de Receitas
Correntes Liquidas (RCL) na vinculagdo de recursos, por entendé-lo como o
mais adequado. Esse conceito estd inserido na gestdo fiscal responsavel,
consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como no controle de
endividamento do setor publico pelo Senado Federal, conforme as resolugdes
senatoriais.

Com efeito, os entes federados tém, atualmente, a possibilidade
de, no limite, destinar até¢ 11,5% de suas RCL para servir suas dividas
mobiliarias e contratuais, isto €, para o pagamento de amortizagdes, juros e
demais encargos de suas dividas consolidadas. Na mesma linha de controle,
os Estados € o DF nao podem ultrapassar o coeficiente de 2,0 para sua relagao
Divida Consolidada/RCL, assim como os Municipios estdo limitados a 1,0
nessa relacdo. O parametro também ¢ utilizado para gastos com pessoal nas 3
esferas da administra¢ao publica brasileira.
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Como visto, proponho a vinculacdo minima de 2,71% das RCL
dos trés niveis de governo, sendo que esse percentual, assim como as acgoes ¢
programas da PNI deverdo ser revistos e reavaliados pelo menos a cada 5
anos. Do ponto de vista quantitativo, considerem-se as RCL de R$ 671,2
bilhdes da Unido (até fevereiro de 2014, em 12 meses); as RCL consolidadas
dos Estados e DF, no valor de R$ 462,0 bilhdes, consolidadas até agosto de
2013, e as RCL no valor de R$ 354,9 bilhdes projetadas para os Municipios
(com base nas RC — Receitas de Contribuigdes, consolidadas para o ano de
2012). Portanto, a vinculagdo proposta obrigaria a alocacdo minima de R$
40,3 bilhoes para a PNI.

As fontes de financiamento serdo, evidentemente, as proprias
receitas correntes liquidas.

Ressalto, por fim, que a PNI complementa a concep¢do de
seguridade social firmada pelos Constituintes na Carta Politica. Desse modo,
a “um conjunto de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”,
previstos na Constitui¢cdo Federal, vem somar-se outro conjunto de iniciativas:
um plexo de acdes e programas voltados para os idosos, a serem
desenvolvidos pelas esferas municipal, estadual, distrital e federal de governo,
e em articulacdo com a sociedade civil, mediante a efetiva participacao dos
conselhos de idosos e demais instituicoes civis.

A presente PEC diz respeito a uma contribuig¢do voltada para um
novo modelo de gestdo publica, caracterizada pela responsabilidade fiscal,
mas sem negligenciar o comprometimento que a politica fiscal deve ter para
com os seus impactos e resultados sociais.

Conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacdo da
presente Proposta de Emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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Altera o inciso IV do art. 167 e acrescenta os §§3° 4° ¢ 5° ao art. 230 da Constitui¢ao
Federal, para assegurar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a destinagdo de recursos minimos ao financiamento das agdes e programas da
Politica Nacional do Idoso.

SENADOR ASSINATURA
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Altera o inciso IV do art. 167 e acrescenta os §§3° 4° ¢ 5° ao art. 230 da Constitui¢ao
Federal, para assegurar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a destinagdo de recursos minimos ao financiamento das agdes e programas da
Politica Nacional do Idoso.

SENADOR ASSINATURA
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Altera o inciso IV do art. 167 ¢ acrescenta os §§3°, 4° ¢ 5° ao art. 230 da Constitui¢ao
Federal, para assegurar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a destinagdo de recursos minimos ao financiamento das acdes e programas da
Politica Nacional do Idoso.

SENADOR ASSINATURA
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Altera o inciso IV do art. 167 e acrescenta os §§3°, 4° ¢ 5° ao art. 230 da Constituicao
Federal, para assegurar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a destinagdo de recursos minimos ao financiamento das acdes e programas da
Politica Nacional do Idoso.

SENADOR ASSINATURA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Texto compilado

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
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https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

em lei de livre nomeagao e exoneracgao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigcbes de diregao,
chefia e assessoramento;  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10331.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8448.htm

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, n&o
poderdao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessado de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, lll, e 153, § 2°, I; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:  (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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a) a de dois cargos de professor; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

, I e-médico: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.  (Regulamento)

XXII - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.
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§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punigao
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengao de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Vide Lein® 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungdo na administragao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagéao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragéo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

| - 0 prazo de duracéo do contrato;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliacgdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a remuneragao do pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou

SF/14025.63255-21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comisséo
declarados em lei de livre nomeacgao e exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituicbes e Lei Or
ganica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 47, de 2005)

SUBSEGAO I )
DA EMENDA A CONSTITUIGAO

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
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Il - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

_ SEGAOVI ,
DA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Unidao sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da
opcao a que se refere o art. 153, § 4°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003) (Regulamento)

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢ao do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagado de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢gdo do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias € nas prestagoes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei
federal.

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 55, de 2007)
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal; (Vide Lei Complementar n® 62, de 1989) (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
(Vide Lei Complementar n°® 62, de 1989) (Regulamento)

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de
produtos industrializados. (Regulamento)

Il - do produto da arrecadagao da contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagéo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado
inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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SEGAO II
DOS ORGAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboragdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apoés o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugao orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
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suplementares e contratagao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagio do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagao de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgcamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo
do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do
ensino e para realizagdao de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagcéo legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes;
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VI - a transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VII - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigbes sociais de que trata o art. 195, |,
a, e ll, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

SEGAO Il
DA SAUDE

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;
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Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29,

de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes
e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagéo de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso ll,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e §
3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) Regulamento

| - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Ill - as normas de fiscalizagédo, avaliagao e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuigbes e requisitos especificos para sua atuacao. .(Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
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assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial._(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

Regulamento

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicao
Federal, o servidor que exer¢a fungdes equivalentes as de agente comunitario de saiude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional

n°® 51, de 2006)

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO|
DA EDUCACAO

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacgio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagao. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagcdo e assisténcia a saude previstos no art.
208, VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuicées sociais e outros recursos
orgamentarios.
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§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003, de

2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do salario-
educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

CAPITULO VI
Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagcdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994.

Dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias..

Regulamento
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto
Vigéncia
Texto compilado

Dispbde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

(Vide Decreto n° 6.214, de 2007)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.213, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza
deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas

Vigéncia fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; e altera
a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
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