PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° , de 2015

(Do Senador Ronaldo Caiado e outros)

Altera o art. 21 da Constituicao
Federal, transferindo para a Uniao a
exploragao dos servigos de
transporte rodoviario de passageiros
entre os municipios do Entorno do
Distrito Federal e Brasilia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso XIl do art. 21 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 21,

Xll-

g) os servigos de transporte rodoviario de
passageiros entre os municipios que
compéem a Regiao |Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE) e Brasilia.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A proposta acrescenta uma letra “g” ao inciso XIl do art. 21 da
Constituicdo da Republica, a fim de transferir para a Unido a exploragao,
direta ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo dos servigos de
transporte coletivo de passageiros ligando os municipios do Entorno do Distrito
Federal e Brasilia.

A iniciativa favorece cerca de 3,5 milhdes de pessoas , espalhadas pelos
21 municipios goianos (19) e mineiros (2) situados na area e o Distrito Federal.
Os municipios fazem parte da chamada Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, instituida pelo governo
federal através da Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 7.469, de 4 de maio de 2011.

Por ser Brasilia seu principal centro de referéncia, ha um acentuado
fluxo de passageiros entre os municipios do Entorno e a Capital. Na estimativa
do Ministério Publico de Goias, cerca 900 mil pessoas dependem diariamente
do transporte coletivo que liga essas cidades a Capital Federal, por razbes
diversas, como estudar, trabalhar, comprar e atendimento médico-hospitalar.
Dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) indicam que
75% dos itinerarios do Entorno destinam-se ao Distrito Federal.

Apesar da demanda, economicamente rentavel, o servigo € de péssima
qualidade. Além de 6nibus superlotados e do descaso com horarios, muitas
viagens sao interrompidas por defeitos mecanicos, devido ao mau estado
dos veiculos, alguns com até 26 anos de uso. Ha viagens que duram até oito
horas.

Institucionalmente, o sistema € gerenciado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a quem compete regular, licitar e fiscalizar o
transporte interestadual de passageiros. Na pratica, porém, segundo relatério
do Ministério Publico de Goias, elaborado em 2013, a gestao esta entregue a
poucos empresarios que o monopolizam, estabelecendo tarifas e o controle
dos itinerarios. Nunca houve licitagdo. A exploracdo se da a titulo precario e
mediante fiscalizagdo frouxa da agéncia governamental. O problema se
agrava pela inexisténcia de uma rede de integragdo entre o DF e as cidades
envolvidas.

Por sua gravidade, o problema ja provocou até a agdo do Ministério
Publico de Goias e do Distrito Federal, que desde 2011 articulam-se junto a
ANTT e aos governos de Goias e de Brasilia, na tentativa de encontrarem
uma solugdo que assegure o respeito a direitos basicos dos usuarios. O
préprio Ministério Publico de Goias ja elaborou a minuta de um projeto de
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integracdo do sistema de transporte coletivo no Entorno/DF. O plano seria
executado mediante convénios entre os Estados, Distrito Federal, os
municipios e a Unido. Contudo, ndo se conhece at¢é o momento qual o
desfecho da proposta nos gabinetes governamentais.

De todo modo, a complexidade dessa pareceria, aliada a penduria
orgcamentaria dos governos estaduais e municipais, comprometera fatalmente
a agilidade e a eficiéncia do programa. O mais sensato sera a prépria Uniao,
constitucionalmente responsavel pelo transporte interestadual, assumir todo o
servigo, inclusive a implantagcado e operagao do sistema integrado cogitado. A
nao ser assim, a situacao tende-se a piorar, com efeitos imprevisiveis, com
revoltas, protestos e frequentes bloqueios de rodovias pela populagao
indignada.

Além de poupar os Estados, DF e os municipios, a alternativa &
compativel com o modelo gerencial da RIDE, cujo Conselho Administrativo &
presidido  pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional, composto
predominantemente por autoridades do governo da Unido e vinculado a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), autarquia
federal, como consta do Decreto n° 7.469, de maio de 2011, que regula a Lei
Complementar n°® 94, de 1998.

Com essa perspectiva, submetemos a presente iniciativa ao exame dos
llustres Pares, certos de que, por sua relevancia, contara com o acolhimento
desejado.

Senador Ronaldo Caiado
Lider do Democratas
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