PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2015

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 49 da
Constituicdo Federal para fixar prazo para a
apreciacao das contas prestadas pelo Presidente
da Republica e determinar o sobrestamento de
todas as deliberagdes do Congresso Nacional, no
caso de sua inobservancia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 49 da Constituicao passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Uinico:

Pardgrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no
inciso IX do caput, ressalvadas as proposicdes com prazo
constitucional determinado, ficardo sobrestadas todas as
deliberacdes legislativas, de qualquer espécie:

I — do Congresso Nacional, se, decorridos noventa dias da
apresentacdo do parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido, a
comissdo a que alude o § 1° do art. 166 ndo concluir o parecer
referido no inciso I do mesmo paragrafo;

IT — da Casa onde estiver tramitando o projeto de decreto
legislativo de julgamento das contas, até que seja concluida a
correspondente votagdo, sempre que esta ndo ocorra dentro de
quarenta e cinco dias, contados do recebimento do projeto.” (NR)

Art. 2° As contas do Presidente da Republica relativas a
exercicios anteriores ao das apresentadas no ano de promulgacdao desta
Emenda Constitucional e que estejam pendentes de julgamento deverao ser
apreciadas até o término da sessdo legislativa subsequente a de inicio de
vigéncia desta Emenda.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao Poder Legislativo ndo incumbe apenas produzir atos
normativos. Outra importante funcdo sua ¢ a de fiscalizar os atos do Poder
Executivo. E um dos principais mecanismos de controle externo da
Administracdo Publica ¢ o julgamento das contas anuais prestadas pelo
Presidente da Reptublica. Nesse momento, subsidiado pelo parecer prévio
do Tribunal de Contas da Unido, o Congresso Nacional tem a oportunidade
de analisar de forma global a gestdao do Chefe do Poder Executivo, avaliar
o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria e o
atingimento das metas da Administracdo Publica constantes na Lei de
Diretrizes Or¢gamentaria e no Plano Plurianual.

Essa relevante competéncia do Poder Legislativo vem sendo,
contudo, negligenciada pelo Congresso Nacional. Com efeito, desde a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, houve apreciacdo de apenas onze
prestacOes anuais de contas. E os respectivos projetos de decreto legislativo
de sete delas foram objeto de votagdo numa mesma sessao, em cada Casa,
com pouquissima discussao.

Sobre as contas do Presidente da Republica deve ser emitido
parecer da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
(CMO), em cumprimento ao art. 166, § 1°, I, da Constituicdo. Os prazos a
serem observados pela CMO na elaboragdo do parecer sdo definidos pela
Resolu¢ao do Congresso Nacional n° 1, de 22 de dezembro de 2006. Ja a
deliberacdo de cada Casa sobre o projeto de decreto legislativo obedece as
suas proprias normas regimentais. A inexisténcia de prazo constitucional para
o exame das contas, ¢ de qualquer consequéncia juridica para a inércia do
Poder Legislativo, constitui um incentivo a que tudo permaneca como esta.

Por isso, consideramos necessario alterar a Constituicdo, para
criar mecanismo sancionador do comportamento omissivo do Congresso
Nacional. O trancamento de pauta ja representa uma medida nesse sentido, no
processo legislativo das medidas provisorias, dos projetos do Presidente da
Republica com urgéncia constitucional e da apreciacdo de vetos. Igual
sistematica deve, a nosso ver, ser adotada relativamente ao julgamento das
contas do Presidente da Republica.

SF/15079.24999-54



Estes sdo, em suma, os motivos que nos levam a apresentar a
presente proposta de Emenda a Constitui¢do, para a qual solicitamos o apoio
de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Amorim
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgéao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracao indireta;

XI - zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

Xll - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio e
televisao;

XlII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéao;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos
€ a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concesséao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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