SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao  financiamento da  politica  de
desenvolvimento regional.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 153-A:

“Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto
no inciso [ do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herangas e
Doagdes, de forma a tributar a transmissao causa mortis € doacao, de bens e
direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadagdo do adicional de que trata o caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput terd aliquotas progressivas em
funcdo da base de calculo, e sua aliquota maxima ndo podera ser superior a
mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° Nao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
inciso IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Art. 2° O § 2° do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacao:

I - da contribuigao social do salario-educagdo a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constitui¢ao Federal;

IT — do adicional ao imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagao
de quaisquer bens ou direitos a que se refere o caput do art. 153-A da
Constitui¢ao Federal.

........................................................................................ » (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paragrafo unico. O adicional de que trata o art. 1° somente podera ser
cobrado a partir de 1° de janeiro do segundo exercicio apos a data de publicacao
desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores desafios para a implementagdo de politicas efetivas
de desenvolvimento regional reside na identificagdo de uma fonte certa e segura de
recursos para seu financiamento. Por sua vez, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional desestimula os Estados a negociarem mudangas no
sistema tributdrio, na medida em que receiam perder receitas e capacidade de atrair
investimentos para seu territorio.

A finalidade da presente Proposta de Emenda a Constituicdo ¢
permitir a criagdo de uma fonte de recursos que possa viabilizar a
operacionalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
subsidiara a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Trata-se de autorizar a instituigdo de um adicional ao imposto de
transmissao causa mortis ¢ doacdo (ITCMD) incidente sobre grandes riquezas, a
ser administrado pela Unido, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herangas e
Doacdes. Atualmente, as grandes fortunas transmitidas sofrem incidéncia de
aliquotas bastante inferiores as praticadas no restante do mundo. Somente a titulo
de comparacao, as aliquotas desse imposto, no Reino Unido, vao de 0 a 40%; nos
Estados Unidos, de 0 a 60%, na Franca, de 5% a 60%, na Italia, de 3% a 27%, ¢ na
Alemanha, de 0 a 70%.

Atualmente, a Resolucdo n°® 9, de 1992, do Senado Federal estabelece
a aliquota maxima de 8% para esses fatos geradores. Ainda assim, somente quatro
Estados a praticam em seu limite maximo, e de maneira progressiva (Ceard, Bahia,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Logo, ja existe um subaproveitamento do
potencial arrecadatdrio desses tributos, mesmo a luz da atual legislacao.

Nossa proposta autoriza que a Unido, sem prejuizo da capacidade
tributaria dos Estados, possa instituir aliquotas adicionais e progressivas, a fim de
alcancar a transmissdao de grandes riquezas. Esse adicional seria arrecadado pela
Unido e seus recursos seriam destinados ao FNDR.

A arrecadacao do ITCMD alcangou, no ano de 2014, o montante de
R$ 4,7 bilhdes, de acordo com levantamento provisorio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Cremos que, com a utilizacdo de aliquotas
progressivas e mais elevadas, que alcancem somente herangas e bens de valor
elevado, o adicional pode chegar a um montante de arrecadagdo que suprira, ao
menos em parte, as necessidades do FNDR.

Como se trata de uma alteracdo constitucional, limitamo-nos a tragar
os aspectos mais gerais da competéncia tributaria, cabendo a lei detalhar o fato
gerador e demais elementos da regra de incidéncia. No entanto, a fim de evitar
inseguranga nos futuros contribuintes, limitamos a aliquota maxima do adicional a
praticada na tributagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, atualmente fixada
em 27,5%.
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Considerando que esta Proposta contribui para o debate em torno do
equilibrio entre os entes federados, especificamente em relagdo a sua articulagdo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, optamos por apresenta-la
no ambito da Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo
(CEAPF).

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iNDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secao lll
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.
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§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdao com o
montante cobrado nas anteriores;

lll - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao
de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que nado possua outro imovel; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que nao implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renudncia
fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste
artigo, devido na operacéo de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagéo nos seguintes termos: (Vide Emenda Constitucional

n° 3, de 1993)

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao-cumulativos e n&o tenham fato gerador ou base de calculo proéprios dos
discriminados nesta Constituigio;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagéo.

Secéao v
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
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| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

lll - propriedade de veiculos automotores. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

3, de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso |: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagao
do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgéao relativa a
circulagao de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagcado em contrario da legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensagao com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
lll - podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugéo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;
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VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as

operagoes interestaduais;

VII - nas operagbes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou nado do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015) (Producéo de efeito)

a) (revogada); (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015) (Producao de efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servi¢o;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigcos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servico de comunicagédo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgao livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacado, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:
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a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substitui¢cao tributaria;
c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o local
das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencgéo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara o disposto no inciso
X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n® 33,

de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001)

§ 3° A excecao dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, |
e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicagbes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 4° Na hipétese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

Il - nas operacgdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados,
e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda Constitucional

n°® 33, de 2001)

lll - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagao dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° XII, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagao ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma
venda em condi¢cdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢do do tipo e utilizagdo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 76. S&do desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20%
(vinte por cento) da arrecadacédo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de intervengéo
no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 68,

de 2011).

§ 1° O disposto no caput ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos |
e |l do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo
Federal, nem a base de calculo das destinagbes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art.
159 da Constituicdo Federal. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011).

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacéo da contribuicdo
social do salario-educagédo a que se refere o0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2011).

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera nulo.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011).
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