PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015
(De autoria do senador Valdir Raupp e outros)

Altera o art. 17 da Constitui¢ao Federal para
vedar coligagdes partidarias nas elei¢des
proporcionais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 17 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE LT e

§ 1° E assegurada autonomia aos partidos politicos para dispor
sobre sua estrutura, organizac¢ao e funcionamento, e para estabelecer
em seus estatutos normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 5° Sdo vedadas as coligacdes partidarias nas eleigcdes
proporcionais, cabendo aos partidos, nas eleicdes majoritarias,
dispor sobre o regime de sua escolha, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas nos diversos ambitos da Federagao.

(NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos a partir das elei¢coes de 2022.

JUSTIFICACAO

A disciplina do funcionamento dos partidos politicos tem
grande relevancia, no sistema constitucional brasileiro, especialmente diante
das necessidades relacionadas a construcao de maiorias parlamentares que a
atual situacdo apresenta, com graves consequéncias para a governabilidade.
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Com efeito, a liberdade de organizacdo dos partidos politicos,
os novos inclusive, ndo pode ser restringida, a nosso ver, por ofensa a direitos
e liberdades solenemente inscritas na Constitui¢ao.

Dessa realidade resultou, entretanto, um quadro partidario com
mais de trinta organizagoes, vinte e oito delas contando com representagao
na Camara dos Deputados. A situagdo se repete, com nuance, no Senado
Federal.

Nesse contexto, amplia-se a dificuldade do Chefe do Poder
Executivo, qualquer que seja sua orientagdo, para constituir uma base de
apoio consistente e solida no Congresso Nacional.

Uma das medidas que podem ser adotadas para inibir a
proliferacao de partidos politicos, e, especialmente, a dispersao exagerada de
representagdes partidarias no Congresso, sem entretanto limitar direitos
individuais ou restringir a liberdade de organizacdo partidaria ¢ vedar a
realizacdo de coligagdes nas eleicoes para os cargos de vereador e de
deputado, estadual, distrital ou federal.

Acresce que uma determinagdo constitucional com tal natureza
tem o saudavel efeito colateral de contribuir para a transparéncia do processo
eleitoral, permitindo ao eleitor a clara visualizacao dos seus atores, € também
para a verdade eleitoral, pois o candidato eventualmente beneficiado pelo
voto de eleitor — nas distintas situacdes de um candidato muito bem votado,
o chamado puxador de voto, ou de um candidato ndo eleito — beneficiara
exclusivamente os seus colegas da mesma formagdo partidaria.

Com isso, impede-se a danosa “colonizacdo” de um partido
politico por outro, que apenas langa um candidato para nele concentrar sua
votagdo e, assim, beneficiar-se da manifestacdo de vontade do eleitor que
nao era endereg¢ada ao seu candidato. Nesse passo, contribui também para a
transparéncia do processo eleitoral e para que o resultado da elei¢ao
expresse, com verdade, a vontade que o eleitor manifestou nas urnas.

A presente proposta reitera o que sugerido em iniciativas
anteriores, que nao prosperaram, foram arquivadas ou politicamente
bloqueadas na Camara dos Deputados.
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Entendemos necessdrio, na presente conjuntura, reiterar a
proposi¢dao no Senado Federal, para que o tema siga vivo nos debates que
ainda continuam sobre a nossa inconclusa reforma politica.

Com o objetivo de facilitar a aprovacdo da matéria, permitindo
que os partidos politicos tenham tempo para se adaptar a essa nova realidade,
estamos propondo que a vedagdo passe a ser aplicada apenas a partir das
cleicoes de 2022.

Solicitamos aos eminentes pares as medidas necessarias ao
aperfeicoamento € o apoio para a aprovacao desta Proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAOQO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 17. E livre a criag@o, fusdo, incorporagéo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e

observados os seguintes preceitos: Regulamento

I - carater nacional;

II - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinag¢do a estes;

111 - prestacdo de contas a Justiga Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento ¢ para adotar os critérios de escolha ¢ o regime de suas coligagdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em dmbito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 52, de 2006)

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.
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