SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2016

Modifica os arts. 49 ¢ 81 da Constituicao Federal e
insere o art. 86-A, para dispor sobre a revogagao de
mandato do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Capitulo II do Titulo IV da Constituigdo Federal passa a
vigorar acrescido da seguinte Secao I1I-A:

“Secao III-A
Do Referendo Revocatorio

Art. 86-A. O mandato do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica pode ser revogado, por meio de referendo convocado pela
maioria absoluta de ambas as Casas do Congresso Nacional, na forma
do inciso XVIII do art. 49.

§ 1° O referendo serd realizado no primeiro domingo apds o
sexagésimo dia da convocacao.

§ 2° Aprovada a revogagdao do mandato por maioria de votos, nao
computados os em branco e os nulos, sera realizada nova elei¢ao direta
de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, no primeiro domingo
apos noventa dias da realizacdo do referendo, observado o § 2° do art.
81.

§ 3° Os mandatos revogados extinguem-se com a posse dos novos
eleitos.

§ 4° E vedada a revogacio no primeiro ano de mandato.

§ 5° Rejeitada a proposta, ¢ vedado propor outro referendo
revocatorio até o fim do mandato.”

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/16681.17360-03



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Art. 2° Os arts. 49 e 81 da Constituicao Federal passam a vigorar
com a seguinte redagao:

XVIII - convocar referendo revocatorio, nos termos do art. 86-

A.” (NR)

“Art 81, o

§ 1° Exceto na hipodtese do § 2° do art. 86-A, ocorrendo a vacancia
nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicao para ambos os
cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 ¢ por todos
conhecida como a “Constituicdo Cidada”, ndo s6 pelo enfoque que da aos
direitos e garantias fundamentais, mas também por tentar aprofundar a
experiéncia democratica como jamais vivenciada plenamente ao longo de nossa
historia. Porém, no ambito das discussoes constituintes, deixou-se de adotar um
instituto acolhido em diversos outros ordenamentos juridicos e que ¢
reconhecido como o ‘“suprassumo da democracia”: o recall, ou, na
nomenclatura preferida nos paises latino-americanos, o referendo revocatorio.

Com as manifestagdes de rua de junho de 2013, o entdo Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministro Joaquim Barbosa, chegou a defender a
adocao, entre nos, desse instituto, mas a ideia foi indevidamente deixada de
lado (cf. Raphael Ramos Monteiro de Souza e José Ribas Vieira. Recall,
democracia direta e estabilidade institucional. /n: Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, ano 51, n. 202, p. 43, abr./jun. 2014). O Brasil, inclusive,
¢ considerado um pais atrasado, quando comparado com irmdos da América
Latina, pelo fato de ndo permitir ao povo que elegeu o representante aped-lo
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direta e legitimamente do poder (cf. Mariana Lopes Alves. Comparing direct
democracy processes in South. /n: [IPSA-ECPR Joint Conference, 2011).

Com efeito, ndo sdo poucos os ordenamentos que acolhem a
possibilidade de revogacao de mandatos eletivos. Podemos citar, por exemplo,
os Estados Unidos (em dezoito de seus Estados-membros, inclusive na
California, que utilizou tal instrumento em 2004), Suica, Venezuela (art. 72 da
Constitui¢cdo), Bolivia (art. 187, III, da Constituicdo), Peru (art. 31 da
Constituicao e Lei n® 26.300, de 18 de abril de 1994), Colombia (art. 40 da
Constituicdo e Lei n° 131, de 9 de maio de 1994), Argentina (Provincia de
Cérdoba), dentre outros.

O fundamento para a revogacao ¢ claro: uma vez que todo o poder
emana do povo, cabe a esse mesmo povo que elegeu o mandatario destitui-lo,
caso tenha perdido a confianga dos cidadaos. Nesse sentido, alids, a revogacao
¢ muito menos traumdatica em termos institucionais que o processo de
impeachment, uma vez que a decisdo, ao fim e ao cabo, cabera diretamente a
populagdo, e ndo aos parlamentares.

Justamente por isso, os teoricos entendem ser indispensavel que
esta medida seja apreciada por um referendo popular obrigatorio (cf.
Francisco Wildo Lacerda Dantas. Breves Consideracoes sobre Plebiscito,
Referendo e Participacio Popular no Brasil. /n: Revista CEJ, Brasilia, Ano
XIII, n. 47, out./dez. 2009, p. 59), pois quem decide sobre o recall sdo os
eleitores, e ndo uma casa legislativa ou o Judiciario (Alexander Santana. O
Direito de Revogacao do Mandato Politico Representativo, p. 12. Curitiba:
2004).

Com essa participacao popular, apontam-se diversas vantagens da
revogacao de mandatos, uma vez que ela representa

(...) um estimulo a participacdo e a0 monitoramento mais estreito
das atividades dos representados, cientes estes da necessidade de se
langar luzes sobre sua atuacdo, aproximando-a da observacdo e da
critica dos titulares do poder.

Evita-se ainda que o eleitorado permanega obrigado a ser
governado até o final do mandato por individuo de atuagdo
representativa apartada de aceitabilidade minima. De igual forma,
impulsiona padrdes de comportamento ético-politico que observem, de
fato, os critérios admitidos pelo eleitorado, em constante alerta em face
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da circunstancia de possivel remog¢ao do eleito. (Raphael Ramos
Monteiro de Souza e José Ribas Vieira. Op. Cit., p. 50).

Logicamente, ¢ necessario ter cuidado para que o recall nao seja
utilizado como mecanismo de instabilidade politica, um elemento gerador de
crises, em vez de debela-las (cf. Uwe Serdult. The history of a dormant
institute. Norms and practices of recall in Switzerland. /n: Representation,
51:2, p. 161). De igual forma, consideramos que a revogagao so se aplique aos
mandatos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, justamente por se
tratar dos mais altos mandatarios da Nacao.

Por isso, € necessario tomar as devidas cautelas, tais como exigir
um quorum qualificado para que o Congresso Nacional convoque o referendo
revocatorio. Alguns paises adotam a iniciativa popular com essa finalidade,
mas isso, além de dificultar a convocagao do referendo, ja €, a nosso juizo,
suprido quando se exige, para desencadear o processo, quérum de maioria
absoluta em ambas as Casas parlamentares.

Pelos mesmos motivos, deve-se, como o faz a maioria dos paises,
vedar a revogagao no primeiro ano de mandato, até mesmo para impedir que
um Presidente recém-eleito tenha o mandato revogado antes mesmo de
apresentar resultados palpaveis da implementagdo de seu plano de governo.
Também consideramos crucial proibir a realizagdo de novo referendo
revocatorio, se rejeitada a proposta pela populagao.

Demais disso, consideramos indispensavel que, se a populagao
aprovar a proposta revocatoria em referendo, a revogacdo atinja tanto o
Presidente quanto o Vice-Presidente da Republica, e que, nesse caso, haja nova
elei¢do necessariamente direta, pelo voto popular, ainda que faltem menos de
dois anos para o término do mandato.

Com a aprovacao desta Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
que ora apresentamos, sera institucionalizada uma saida para momentos de
grave crise politica, mas de forma absolutamente respeitosa a soberania popular
— a quem caberd, em ultima analise, a decisdo sobre a permanéncia ou a saida
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica. Alias, se aprovada a
proposicao — como esperamos —nada obsta a sua aplicagdao imediata, conforme
a tradicional e sedimentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
segundo a qual n3o ha direito adquirido a regime juridico, além de se
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reconhecer a retroatividade minima (aplicabilidade imediata) das Emendas
Constitucionais (por exemplo: Ag¢dao Declaratoria de Constitucionalidade n°
30/DF, Relator Ministro Luiz Fux).

Como essa Proposta radicaliza o conceito de democracia e
soberania popular, atribuindo ao povo a decisdo de revogar o mandato de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, esperamos que seja rapidamente
aprovada, com o apoio dos Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

ASSINATURA SENADOR(A)
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