SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016

(De autoria do senador Valdir Raupp e outros)

Altera os arts. 61 ¢ 128 da Constitui¢ao Federal,
para atribuir iniciativa legislativa exclusiva ao
Procurador-Geral da Republica e ao Defensor
Publico-Geral =~ Federal  sobre as leis
complementares das respectivas instituigdes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 61 e 128 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

d) normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, de iniciativa
dos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao,
as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

SF/16590.55414-91



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VALDIR RAUPP

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica
da Unido (DPU) sao as duas fungdes essenciais a Justica que mais ganharam
autonomia com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e as emendas
constitucionais (EC) posteriores.

O MPU ganhou status constitucional equiparado aos Poderes da
Unido, com a promulgagdo da CF. N3o obstante isso, o constituinte
originario criou uma esdruxula iniciativa legislativa concorrente entre o
Presidente da Republica e o Procurador-Geral da Republica (PGR) para a
iniciativa de lei complementar sobre a organizacdao do parquet (CF, art. 61,
§ 1° 11, d, e art. 128, § 5°).

Essa ilogica solugdo gera ainda mais perplexidade quando se
percebe que, a luz do § 2° do art. 127 da CF, a proposta de criagao de cargos
¢ fixagdo de vencimentos e subsidios do MPU — tal como ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no julgamento da medida cautelar
na acao direta de inconstitucionalidade n® 595-2 — ¢ de iniciativa privativa
do PGR. Assim, tem-se uma situacdo inadmissivel porque, em relacdo a
criacdo de cargos, a iniciativa € exclusiva do PGR; mas, para o estatuto da
instituicao, admite-se a proposta por parte do chefe do Executivo, autoridade
totalmente estranha ao Ministério Publico.

Da mesma forma, apds a EC n° 80, de 4 de junho de 2014, a
mesma posi¢do institucional foi galgada pela DPU — o que terminou por
gerar, também em relagdo a essa fungdo essencial, a contradicdo acima
apontada.

O que se busca com esta Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) ¢ a reformulacdo do art. 61 e do art. 128, a fim de eliminar essas
esdruxulas solugdes de iniciativa compartilhada no direito brasileiro. Assim,
uma vez aprovada a Proposta, a iniciativa dos projetos de lei complementar
sobre a estruturagijo do MPU e da DPU caberdo, exclusiva e
respectivamente, a0 PGR e ao Defensor Publico-Geral Federal.
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Registre-se ndo ser necessaria alteracao no art. 134, que trata da
Defensoria Publica, ja que se faz referéncia ao art. 96 — que, por sua vez,
cuida da iniciativa privativa do Judicidrio. Assim, em relagao a DPU, basta
que se altere a redacao da alinea d do inciso II do § 1° do art. 61 da CF.

Por entendermos que a PEC aperfeicoa o processo legislativo
brasileiro e a propria separacdo de poderes, € que a apresentamos, contando
com o decisivo apoio dos nobres Pares em sua rapida aprovacao.
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LEGISLACAOQO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizag¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o0 Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

I - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovagao
de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a recondugao.

§ 2° A destitui¢ao do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica,
devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios formarao lista triplice
dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo ser destituidos
por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndao podendo perder o cargo sendo por sentenga
judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla
defesa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37,
X e XI, 150, II, 153, 111, 153, § 2°, I, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo tnico, V. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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