SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016

Modifica o art. 37 da Constitui¢ao Federal para vedar o
recebimento de qualquer valor pago pelos cofres
publicos acima do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e para estabelecer periodo
maximo de trinta (30) dias de férias no setor publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

................................................................................

XI—nenhum agente publico recebera de 6rgao ou entidade
publica, em um mesmo més, sob qualquer titulo,
cumulativamente ou ndo, qualquer valor que ultrapasse o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limites:

a) nos Municipios, o subsidio do Prefeito;
b) nos Estados e no Distrito Federal:

1. o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo;

2. o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo;

3. o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
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do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

§ 11. Para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, somente nao serdo computadas
as parcelas relativas a:

I - adicional de férias;
IT - décimo-terceiro salario;
[T — ajuda de custo para remogao;

['V- diarias e transporte em viagens realizadas por for¢a das
atribuicoes do cargo.

.................................................................................

§ 13. Aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional e aos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, do Ministério
Publico ¢ da Defensoria Publica, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato eletivo
serdao concedidos 30 dias de férias por ano, vedada a conversao
em pecunia, ainda que parcial.

§ 14. O pagamento de quaisquer valores retroativos, aos
servidores, membros e agentes a que se refere o § 13 deste
artigo, em exercicio posterior ao de ocorréncia do fato gerador
do direito, s6 podera ser feito em obediéncia a sentenca judicial
transitada em julgado, vedado qualquer pagamento por via
administrativa. ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.
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JUSTIFICACAO

Desde a entrada em vigor da Constitui¢do Federal de 1988 (CF),
tenta-se limitar os vencimentos € quaisquer tipos de remuneracdo dos agentes
publicos ao chamado “teto”, consubstanciado no subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF). Na redacgdo original, o inciso XI do art. 37
previa, em norma de eficacia limitada, que a lei fixaria o limite maximo da
remuneracao dos servidores publicos, observados, como limites maximos € no
ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneracao, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Por se considerar que essa normatizacdo ainda seria muito
condescendente com os chamados ‘“‘super-salarios”, a Emenda Constitucional
(EC)n° 19, de 4 de junho de 1998, enrijeceu a vedagao. Ficou consignado, entao,
que

a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A mesma EC, entretanto, previu que a fixacdo dos subsidios dos
Ministros da Corte Suprema dependia de lei de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, que nunca foi editada, e o dispositivo acabou ficando
sem eficacia.

Veio, entdo, a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que deu a atual
redac¢do do inciso XI do art. 37 da CF, atribuindo-lhe eficicia imediata e criando
“subtetos” para as esferas estadual, distrital e municipal.

Apesar, porém, da clareza e da amplitude desse dispositivo, ainda
assim as pressoes corporativistas e egoistas de varios setores do servigo publico
conseguiram encontrar formas de burlar essa proibicao. Isso porque, numa boa
intencdo que depois se revelou de efeitos perversos para as contas publicas, a EC
n° 47, de 5 de julho de 2005, incluiu no art. 37 da CF um § 11, cuja redagao prevé
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que “ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em

19

ler”.

Foi a senha para que fossem criadas diversas parcelas de carater
falsamente indenizatdrio, apenas para escapar do teto constitucional. Assim,
foram instituidos, por exemplo, o auxilio-moradia para membros do Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que ja recebem subsidios
altissimos, quando comparados com a média salarial brasileira; didrias de valores
exorbitantes, que permitiam a agentes publicos receber, em alguns meses,
recursos indenizatorios superiores até mesmo ao proprio salario mensal; “valores
atrasados” de auxilio-alimentacdo, com pagamentos administrativos e retroativos
verdadeiramente escandalosos, inclusive para membros do Judiciario. Mais
recentemente, em plena crise fiscal e financeira, foram inclusive criados
honorarios advocaticios para a advocacia publica, com a pretensdo de que até
esses valores — questiondveis em si mesmos — fossem excluidos do teto
constitucional!

Por esses motivos, entendemos que ¢ passada a hora de reformular as
regras constitucionais, com a modificacdo do § 11 do art. 37 da CF, para que s6
nao sejam incluidos no teto os valores relativos a férias, décimo-terceiro, remogao
de servidor e diarias e despesas de viagem feitas para cumprir atribuicdo do cargo.

Também estamos a propor a inclusdo de mais dois paragrafos no art.
37: um que fixa em trinta dias as férias de todos os agentes publicos, vedada sua
conversao em pecunia — para acabar com a situacdo de flagrante injustica
remuneratoria, por meio da qual alguns agentes com férias de sessenta dias
“vendem” parcela desse descanso, em detrimento dos cofres publicos. E outro
dispositivo para vedar o pagamento administrativo de valores retroativos, outra
“saida” inaceitavel que vem sendo usada como forma de burlar o teto.

Alguns poderdo considerar radical nossa proposta de incluir as
parcelas de carater indenizatorio no teto constitucional. Entendemos, contudo, que
esse € um prego a pagar por quem recebe valores dos cofres publicos. Quem ja
recebe suficientemente bem, a ponto de se igualar ao valor percebido pelos
Ministros do STF, deve dar sua cota de sacrificios em prol do pais. Ou, melhor
dizendo, deve pelo menos deixar de encontrar brechas para, sob a aparéncia de
legalidade, conseguir obter de forma questionavel recursos publicos.

Por fim, a proposta encerra qualquer tipo de tratamento especial de
concessao de férias no setor publico. Aos servidores publicos e membros de poder
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seriam concedidos no maximo 30 dias de férias por ano, vedada a conversao em
pecunia, ainda que parcial, em consonancia com o previsto para os trabalhadores
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB/SP
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Modifica o art. 37 da Constitui¢do Federal para vedar o recebimento de qualquer
valor pago pelos cofres publicos acima do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e para estabelecer periodo méximo de trinta (30) dias de
férias no setor publico.
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