SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2007

Dispoe sobre os limites globais para as operacoes de
crédito externo e interno da Unido, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo
poder publico federal e estabelece limites e
condigOes para a concessdo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo as
operacoes de crédito interno e externo da Unido, inclusive a concessao de
garantias.

CAPiTULO~I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes
definicgoes:

[ — Unido: a respectiva administracdo direta, os fundos, as
autarquias, as fundacGes e as empresas estatais dependentes;

IT — empresa estatal dependente: empresa controlada pela Unido,
que tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu
controlador destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacao
orcamentdria para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;
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IIT — divida consolidada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacoes financeiras da Unido, inclusive as decorrentes da emissdao de
titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da
realizacdo de operagoes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze
meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucdo do orcamento em que hajam sido incluidos e das
operacoes de crédito que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no or¢camento.

§ 2° Das obrigacoes financeiras do Banco Central do Brasil,
somente serao incluidas na divida consolidada da Unido aquelas decorrentes da
emissdo de titulos de sua responsabilidade no mercado.

§ 3° A divida consolidada ndo inclui as obrigacGes existentes entre a
Unido, aqui considerada a administracdo direta, e seus respectivos fundos,
autarquias, fundacOes e empresas estatais dependentes ou entre estes, exceto 0s
titulos do Tesouro Nacional na carteira do Banco Central do Brasil.

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta
Resolucdo, os compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no
exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Paragrafo unico. Equiparam-se a operagoes de crédito:

I — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

IT —assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

IIT — assuncdao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolucdo, o somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:
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I—os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea
a do inciso I e no inciso II do art. 195 e no art. 239 da Constituicao;

IT — a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

8 2° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no meés de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

CAPITULO I1
DAS VEDACOES

Art. 5° E vedado a Unido:

I — o recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

I —a assungdo direta de compromisso, confissdio de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se aplicando esta
vedacdo a empresas estatais dependentes;

IIT — a assuncdo de obrigacdo, sem autorizagdao orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos;

IV — conceder qualquer subsidio ou isencdo, reducdao da base de
calculo, concessao de crédito presumido, incentivos, anistias, remissao, reducoes
de aliquotas e quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, nao
autorizados na forma de lei especifica que regule exclusivamente as matérias
retro enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.
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Paragrafo tnico. Constatando-se infracdo ao disposto no caput, e
enquanto ndo promovido o cancelamento ou amortizacdo total do deébito, as
dividas serdo consideradas vencidas para efeito do computo dos limites dos arts.
6° e 7° e a Unido ficara impedida de realizar operacao sujeita a esta Resolucao.

i CAPITULO III i
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A REALIZACAO DE OPERACOES DE
CREDITO

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso III do art.
167 da Constituicdo devera ser comprovado mediante apuracao das operacoes de
crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1°Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do,
separadamente, 0 exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

[ — no exercicio anterior, as receitas de operacoes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas; e

IT — no exercicio corrente, as receitas de operacoes de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orcamentaria.

§ 2° Ndo serdo computadas como despesas de capital, para os fins
deste artigo:

I — o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orcamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolucdo a que se refere o
art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

I —as despesas realizadas e as previstas que representem
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao, se
resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste; e

IIT — as despesas realizadas e as previstas que representem inversoes
financeiras na forma de participacdo aciondria em empresas que nao sejam
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido ou pelos demais entes da
Federacdo, excetuando-se aquelas decorrentes da participacdo em organismos
financeiros internacionais.
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§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso II, § 2°
deste artigo, se concedido por instituicdo financeira controlada pela Unido, tera
seu valor deduzido das despesas de capital.

8§ 4° As receitas das operacoes de crédito efetuadas no contexto da
gestdo da divida publica mobilidria federal somente serdo consideradas no
exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa.

8 5° O disposto no paragrafo anterior somente se aplica se, até a
realizacdo da despesa respectiva, a receita das operacOes de crédito ficar
depositada em sub-conta da Conta Unica da Unido no Banco Central do Brasil.

8 6° As operacoes de antecipacdo de receitas orcamentarias nao
serdo computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo
exercicio em que forem contratadas.

Art. 7° As operacOes de crédito interno e externo da Unido
observardo os seguintes limites:

[ — o montante global das operacdes de crédito realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a sessenta por cento da receita
corrente liquida, definida no art. 4°;

IT — o montante da divida consolidada nao podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto em Resolucao
especifica.

8 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operacoes de
crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, sera calculado
levando em consideracdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a
receita corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 3° deste
artigo.

8 2° 0 disposto neste artigo ndo se aplica as operacOes de
refinanciamento do principal de dividas e as operacdes de concessdao de
garantias, sendo que o limite para essas ultimas sdo definidos pelo art. 9°.

§ 3° As projecoes da receita corrente liquida serdo obtidas mediante
a aplicacdo de fator de atualizagdo, a ser fixado pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita corrente liquida do periodo de doze meses findos no més de
referéncia.
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Art. 8° Os contratos relativos a operacoes de crédito externo nao
podem conter qualquer clausula:

I — de natureza politica;

IT — atentatéria a soberania nacional e a ordem publica;

IIT — contraria a Constituicdo e as leis brasileiras; e

IV — que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

Pardagrafo unico. Os eventuais litigios entre a Unido ou suas
autarquias, de um lado, e o credor ou arrendante, de outro, decorrentes do
contrato, serdo resolvidos perante o foro brasileiro ou submetidos a arbitragem.

CAPITULO IV
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A CONCESSAO DE GARANTIAS

Art. 9° O montante das garantias concedidas pela Unido nao podera
exceder a sessenta por cento da receita corrente liquida.

8§ 1° Considera-se garantia concedida, para os efeitos deste artigo, as
fiancas e avais concedidos direta ou indiretamente pela Unido, em operacoes de
crédito, inclusive com recursos de fundos de aval, a assuncao de risco crediticio
em linhas de crédito, o seguro de crédito a exportagdo e outras garantias de
natureza semelhante que representem compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual.

§ 2° Para fins de verificacao do atendimento do limite, a apuracao
do montante das garantias concedidas sera efetuada ao final de cada exercicio
financeiro, com base no saldo devedor das obrigacoes financeiras garantidas.

8§ 3° Ultrapassado o limite, ficara a Unido impedida de conceder
garantias, direta ou indiretamente, até a eliminagdo do excesso.

§ 4°0 limite podera ser elevado temporariamente, em carater
excepcional, a pedido do Poder Executivo, com base em justificativa
apresentada pelo Ministério da Fazenda.

Art. 10. A Unido sO prestara garantia a quem atenda as seguintes
exigencias, no que couber:
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I — existéncia de dotacdo na lei orcamentaria para o ingresso dos
recursos, o aporte de contrapartida, bem como os encargos decorrentes da
operagao ou, no caso de empresas estatais, inclusao do projeto no orcamento de
investimento;

IT — comprovacao:

a) do adimplemento quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos a Unido, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dela recebidos;

b) do cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos
aos gastos em educacdo e sauide;

c) da observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operacoes de crédito, inclusive por antecipacdao de receita, de inscricao em
restos a pagar e de despesa total com pessoal;

d) do cumprimento dos compromissos decorrentes de contratos de
refinanciamento de dividas ou programas de ajuste firmados com a Unido, e

e) do cumprimento dos demais dispositivos da Lei Complementar
n° 101, de 2000;

IIT — contragarantia que abranja o ressarcimento integral dos custos
financeiros decorrentes da cobertura do inadimplemento; e

IV — pagamento ou ressarcimento das despesas de natureza
administrativa decorrentes da negociacdo e formalizacdo dos instrumentos
contratuais.

§ 1° Os contratos deverdo prever o fornecimento tempestivo e
periodico, pela entidade beneficiaria, dos saldos das obrigacOes garantidas.

§ 2° Nas garantias concedidas pela Unido na modalidade de seguro,
serdo consideradas contragarantias suficientes os prémios pagos pelos
segurados, desde que calculados com base em critérios atuariais de forma a
cobrir o risco de inadimpléncia das obrigacoes garantidas.

§ 3° Nao serdo exigidas contragarantias de autarquias, fundacGes ou
empresas publicas federais, cujo capital pertenca integralmente a Unido.
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CAPITULO V
DOS PLEITOS PARA A REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 11. Sujeitam-se a aprovacdo especifica do Senado Federal as
operacOes de crédito externo, de responsabilidade da Unido, excluido o Banco
Central do Brasil, bem como as garantias concedidas pela Unido a operacoes de
mesma natureza, inclusive aditamento a contrato relativo a operacao de crédito
externo que preveja a elevacdao dos valores mutuados ou financiados ou a
reducao dos prazos de pagamento.

Paragrafo unico. Os pedidos de que trata este artigo deverao ser
encaminhados ao Senado Federal, instruidos com:

a) exposicao de motivos do Ministro de Estado da Fazenda,
acompanhada de pronunciamentos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
da Secretaria do Tesouro Nacional;

b) comprovacdao do cumprimento dos dispositivos aplicaveis
constantes da Lei Complementar n° 101, de 2000;

c) analise dos custos e beneficios econdémicos e sociais do projeto a
ser financiado pela operacao de crédito;

d) autorizacgao legislativa competente;

e) comprovacao de que o programa ou projeto esta incluido na Lei
do Plano Plurianual;

f) comprovacao da inclusdo na lei orcamentaria das dotacGes
necessarias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamento dos encargos da
operacao, bem como a contrapartida nacional ou ao sinal da operacdao em se
tratando do financiamento da aquisicao de bens e servicos, quando cabivel;

g) comprovacao da inclusdao dos programas e projetos, no caso das
empresas estatais, no Orcamento de Investimentos;

h) cronograma estimativo de execucdao do programa, projeto ou
aquisicao de bens e servicos;
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i) analise financeira da operacdao acompanhada do cronograma de
dispéndio e avaliacdo das fontes alternativas de financiamento;

j) informacgoes sobre o atendimento do disposto no inciso III do art.
167 da Constituicao e dos demais limites de endividamento fixados pelo Senado
Federal, no que couber;

1) informacoes sobre as finangas do tomador destacando o montante
e o cronograma da divida interna e externa;

m) comprovacao do cumprimento das condi¢des previstas no artigo
anterior e neste artigo, no caso da concessao de garantias; e

n) outras informagoes que habilitem o Senado Federal a conhecer
perfeitamente a operacao de crédito.

Art. 12. Os pedidos de autorizacdo para operacoes de crédito
externo vinculadas a aquisicao de bens ou contratacdo de servicos, decorrentes
de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, em caso
de dispensa de licitacdao, nos termos do inciso XIV do art. 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, deverao ser encaminhados acompanhados de pareceres
técnico e juridico da entidade contratante, discriminando as vantagens
economicas para o Poder Publico no que diz respeito ao preco da aquisicao e as
condicOes financeiras do financiamento.

Art. 13. Sdo autorizadas, de forma global e nos termos desta
Resolucdo, as operacoes de crédito externo de natureza financeira de interesse
da Unido, de suas autarquias, fundacOes e empresas estatais dependentes, a que
se refere o inciso V do art. 52 da Constituicao, de carater ndao-reembolsavel,
assim caracterizadas as doacoes internacionais e outras da espécie.

Pardgrafo tnico. O Ministério da Fazenda informard ao Senado
Federal, semestralmente, as operacdes a que se refere o caput deste artigo
contratadas durante o periodo, incluindo informag6es quanto a compatibilidade
com o Plano Plurianual, os beneficios economicos ou sociais decorrentes, as
dotacOes orcamentarias existentes para o ingresso dos recursos e para eventual
contrapartida financeira de responsabilidade do beneficiario.

Art. 14. Os pedidos de autorizacdao para a contratacao de operacoes
de crédito externo, mediante emissao de titulos da Republica no mercado
financeiro internacional, que nao estejam inseridos em programas aprovados em
resolucdo especifica do Senado Federal deverdao ser encaminhados ao Senado
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Federal, informando o montante maximo das emissdes, seus objetivos, a
destinacdo dos recursos e informacdes quanto a existéncia de previsao
orcamentaria para as despesas decorrentes das operacoes.

§ 1° O Ministro de Estado da Fazenda encaminhara ao Senado
Federal, ao final de cada trimestre civil, relatério das emissoes realizadas, bem
como a posicao do saldo da autorizacdo concedida.

§ 2° O ndo cumprimento do prazo previsto no paragrafo anterior
implicara a imediata suspensdao da autorizacdo concedida, até que sejam
encaminhadas as informacgdes pertinentes.

CAPITULO VI
DOS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 16. Revogam-se as Resolucbes do Senado Federal n® 96, de
1989, e 23, de 1996.

JUSTIFICACAO

Em atendimento ao disposto no art. 30 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, o Presidente da Republica encaminhou
ao Senado Federal a Mensagem n° 154, de 3 de agosto de 2000 (n° 1.069, de
2000, na origem), com, entre outros temas, proposta de limites e condi¢oes para
as operacoes de crédito de interesse da Unido e para a concessdao de garantias
por essa ultima, e, ainda, sobre os procedimentos para a instrucao dos pleitos
correspondentes.

Semelhante procedimento, porém, viola o art. 52, incisos VI a VIII,
da Constituicao Federal, e o art. 393, paragrafo tnico, do Regimento Interno do
Senado Federal, os quais estipulam, de forma cristalina, que a iniciativa da
apresentacdo da proposta em comento ¢ do Senado Federal, em geral, e da
Comissdo de Assunto Economicos (CAE), em particular.
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O entdo Senador Lucio Alcantara, relator da Mensagem n° 154-A,
de 2000, que tratava dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deparou-
se com problema semelhante. Em 2001, decidiu-se que os aspectos que
extrapolassem a competéncia constitucional do Presidente da Republica seriam
consolidados no Projeto de Resolucdao do Senado n° 68, de 2001, de autoria do
Senador supracitado. Trata-se do projeto que resultou na Resolucdao n° 43, de
2001, que dispoe sobre as operagoes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condigbes de autorizagdo, e dad outras providéncias.

A presente proposicao pretende dar a Unido tratamento similar
aquele adotado no caso dos entes subnacionais. Os dispositivos compativeis com
a competéncia do Presidente da Republica serdo objeto de minuta de parecer
submetido a apreciacdao desta Comissdao. Os demais dispositivos, por sua vez,
estao contemplados no Projeto de Resolucdo que ora apresento. Dessa forma, a
proposta encaminhada pelo Governo Federal, na situacao em tela, ganhou o
status de simples sugestdo, evitando possiveis questionamentos acerca da
constitucionalidade da norma a ser editada.

Na elaboracdo deste projeto tivemos o cuidado de aproxima-lo,
tanto quanto possivel, do teor de normas equivalentes desta Casa, em especial da
ja citada Resolucao n° 43, de 2001. Entre todas as modificacdes introduzidas na
minuta sugerida pelo Poder Executivo, destacamos o0s seguintes acréscimos:

a) art. 3°, com a definicdo de operacao de crédito e a discriminacao
de operagoes equivalentes;

b) art. 4°, com a definigcdo de receita corrente liquida (RCL);

c) Capitulo II, com a discriminacdo das operagoes vedadas,
inclusive prevendo que a ndo-observacdo das restricoes e dos
limites que serdo fixados impedira a Unido de realizar
operacoes sujeitas a Resolucdo gerada pelo projeto em analise;

d) art. 7°, limitando a 60% da RCL o montante de operacoes de
crédito que podem ser realizadas em um exercicio, bem como
remetendo a norma especifica desta Casa a fixacdo de limite
global para a divida consolidada da Uniao;

e) art. 15, com a clausula de vigéncia;

f) art. 16, com a revogacao das Resolucdes do Senado Federal n°
96, de 1989, que dispbe sobre limites globais para as operacgoes
de credito externo e interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condigdes para a concessdo da garantia da
Unido em operagoes de credito externo e interno, e n° 23, de
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1996, que dispoe sobre as operagées externas de natureza
financeira de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (...) de carater ndo-reembolsavel.

A proposicdo buscou ser coerente com 0s aspectos inovadores
introduzidos pela LRF no campo do controle do endividamento publico, quais

sejam:

a)

b)

a adocdo de limite compativel com a definicdo mais abrangente
de ente da Federacdo, incluindo a administracao direta, as
fundacOes, as autarquias, os fundos e as empresas estatais
dependentes;

a observancia da chamada “regra de ouro”, de tal forma que a
contratacdo de operacOes de crédito em cada exercicio fique
limitada ao montante da despesa de capital, o que significa que
os empréstimos contraidos somente deverao ser destinados a
gastos com investimentos.

Em termos da limitacdo da exposicdao do Governo Federal aos
riscos associados a ampliacdio da divida publica, dois aspectos merecem

destaque:

a)

b)

a determinacao de que as operacoes de crédito realizadas em um
exercicio ndao poderdo, em sua totalidade, ser superiores a 60%
da RCL, equiparando a Unido aos entes subnacionais, cujas
operacoes ja se acham limitadas;

a previsao de que as garantias concedidas em um exercicio nao
poderdo, no seu conjunto, ser superiores a 60% da RCL,
restringindo a exposicao do Tesouro Nacional a obrigacoes de
natureza contingente.

Especificamente acerca das garantias, convém notar que, em
dezembro de 2000, as garantias concedidas alcancaram R$ 63,7 bilhoes, o que
representava 45% da RCL. Portanto, naquela ocasido, a margem existente para
novas contratacoes seria de 15 pontos percentuais (p.p.). Em fungdo, entretanto,
das garantias concedidas a Empresa Gestora de Ativos (Emgea) e a Empresa
Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE) — R$ 27 bilhoes
R$ 16 bilhdes, respectivamente, assim como em virtude da desvalorizacdo do
real em relacdo ao dolar dos EUA, o percentual citado atingiu, no 2°
quadrimestre de 2002, o valor de 79,6% da RCL.
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Atualmente, em face da amortizacdo do contrato da CBEE, da
reducdo do saldo referente as obrigacdes da Emgea junto ao FGTS — R$ 19,5
bilhdes — e a nova trajetoria de valorizacao do real, as garantias concedidas pela
Unido cairam para 19,3% da RCL.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares a esta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador Romero Juca



