PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2010

Altera dispositivos da resolucdo n° 43, de 2001,
do Senado Federal, no intuito de aprimorar
procedimentos da instrucdo de operacdes de
crédito.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° O § 4° do art. 4° da Resolucao n° 43, de 2001, do Senado
Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° A analise das propostas de operacoes de crédito
sera realizada tomando-se por base a receita corrente
liquida divulgada conforme a periodicidade definida na
Lei Complementar n°. 101, de 2000." (NR)

Art. 2° O art. 21 da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os
pedidos de verificacdo de limites e condicOes para a
realizacdo das operacdes de crédito de que trata esta
Resolugdo, com a proposta do financiamento ou
empréstimo e instruidos com:

..............................................................................................

III — declaracdio do Chefe do Poder Executivo
atestando a inclusdo no orcamento vigente dos recursos
provenientes da operacdo pleiteada, exceto no caso de
operacdes por antecipacao de receita or¢amentaria, ou, no
caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano
da anélise, informacGes sobre o tramite para inclusdao no
orcamento do exercicio subseqiiente, e desde que a
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autorizacdo legislativa de que trata o inciso II tenha sido
efetivada por meio de lei especifica;

XI — relatorios resumidos da execugao orgamentaria
- RREQ, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Secretario de Governo responsavel pela administracdao
financeira, para fins de calculo dos limites de que trata
esta Resolugao;

XIV — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa,
segundo as Categorias Econdmicas, integrante da Lei de
Orcamento do exercicio em curso, conforme inciso II do §
1° do art. 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para
fins de apuracao do limite de que trata o art. 6°%

XV — Cronograma estimativo de liberagoes das
operagoes de crédito contratadas e a contratar;

XVI — Cronograma estimativo de desembolso e
reembolso da operacdo a ser contratada.

§ 6° As operacOes equiparadas a operacoes de
crédito nos termos do art. 29, §1°, da Lei Complementar n°
101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou
confissdo de dividas perante instituicdo ndo financeira,
bem como a assuncdo de obrigacoes que sejam
decorrentes de sucessdo de entidade extinta ou liquidada,
seja com instituicdo financeira ou ndo financeira, desde
que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se
sujeitam ao processo de verificacdo de limites e condicoes
de que trata esta Resolucao. " (NR)

Art. 3° O art. 29 da Resolucdao n° 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

II — informacdes que permitam avaliar o custo
financeiro da operacdo de crédito; e

§ 1° O parecer a que se refere o caput incluira,
obrigatoriamente, manifestacao favoravel ou contraria em
relacdo ao cumprimento dos limites e condi¢oes de que
trata o art. 32 da Lei Complementar no. 101, de 2000, e as
Resolucoes do Senado Federal.



..............................................................................................

8 3° O pareceres técnicos e juridicos apresentados
pelo ente nos termos do inciso I do art. 21 serdo
encaminhados ao Senado Federal anexados ao parecer
técnico definido no caput.” (NR)

Art. 4° O art. 32 da Resolucdao n° 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso
VIII do art. 21 serdo comprovados a instituicao financeira
ou ao contratante, conforme seja o caso, por ocasido da
assinatura do contrato.

§ 2° A comprovacao a que se refere o inciso VIII do
art. 21, podera ser realizada pela instituicao financeira ou
pelo contratante mediante verificacio da existéncia das
certidoes em funcionalidade prevista no CAUC — Cadastro
Unico de Convénios ou outro sistema de consulta
unificada de requisitos fiscais, desde que o Estado, Distrito
Federal ou Municipio declare, expressamente e sob as
penas da lei, que todos os CNPJs de todos os oOrgaos
integrantes da Administracdo Direta do Poder Executivo
do Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenca
o orgdo tomador da operacao de crédito estdao cadastrados
no sistema para fins da referida consulta.” (NR)

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem por fundamento a simplificacdio e racionalizacdo dos
procedimentos de tramitacdo das operacdes de crédito ndo sujeitas a autorizacdo especifica
do Senado Federal, mediante alteracoes em dispositivos da Resolugao n°® 43, de 2001, do
Senado Federal, que dispde sobre as operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdao de garantias, seus limites e
condicdes de autorizagdo, e da outras providéncias.



Passados oito anos da edicdo da Resolugdo n° 43, de 2001, é possivel constatar a
existéncia de procedimentos e rotinas que agregam pouco ou nenhum valor ao processo de
verificacdo do endividamento publico sustentavel e fiscalmente responsavel. Ao longo
desse periodo o niimero de pleitos de operacdes de crédito evoluiu da seguinte forma:

Ano n° de operacoes
2002 548
2003 427
2004 768
2005 201
média 486
2006 1.024
2007 1.380
2008 2.156
2009 1.169
2010 1.007
média 1.556

Percebe-se que ha um crescimento expressivo no volume dos processos de
operacoes de crédito dos Entes Federativos. Neste contexto, as propostas de alteracoes ora
apresentadas estdo voltadas para o aperfeicoamento dos marcos legais e para a
simplificacdo dos procedimentos, visando estabelecer maior racionalidade e celeridade no
curso das verificacOes associadas a esses processos.

A alteracdo do art. 4° tem por objetivo apenas consagrar procedimento atualmente
ja adotado para a analise das propostas de operacOes de crédito, tomando-se por base a
receita corrente liquida informada no dltimo Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO publicado, o que, na pratica, ndo representara mudangas no
processo de instrucdo das operacdes de crédito. A exigéncia de outras periodicidades para
essa apuracdo consubstanciaria gravame burocratico desnecessario para os entes
cumprirem.

As propostas de alteracdo do art. 21 buscam simplificar as exigéncias documentais.
Propde-se a substituicdo das exigéncias de apresentacdo da Lei Orcamentaria (LOA) e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), atualmente constantes dos incisos III, XV e XVI,
que passam a ser supridas por declaragdo do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
redacdo proposta para o inciso III, alterando, portanto, a forma de verificacdo da adequacao
orcamentaria relacionadas as operagdes de crédito. As novas redacdes propostas para 0s
incisos XV e XVI apenas explicitam documentos ja exigidos atualmente, uma vez que 0s
cronogramas de liberacGes e desembolsos relacionados as operacdes de créditos sao
elementos indispensaveis para o calculo e verificacao dos limites de endividamento.

A proposta de alteracdo do inciso XI se refere a substituicdo da entrega dos
balancetes pela apresentacio do RREO, pois nesse Relatério ja estdo contidas as
informacOes necessérias as verificacdes do Ministério da Fazenda, eliminando-se, dessa
forma, a apresentacao de documentacao desnecessaria.



A proposta do paragrafo 6° do art. 21 tem por objetivo dar tratamento simplificado
as operacOes equiparadas a operacoes de crédito efetuadas com instituicdes nao
financeiras, uma vez que consubstanciam situagdes factuais que ndo devem merecer os
mesmos tramites e verificacdes das operacoes de crédito.

A mudanca proposta no art. 29 visa dar maior efetividade ao seu proposito,
eliminando a manifestacdo do Ministério da Fazenda sobre o mérito, a conveniéncia e a
oportunidade da operacdo, pois quem detém as reais condi¢cdes de defender e sustentar um
posicionamento sobre esses aspectos é o Ente proponente. Observe-se que essas avaliagdes
alcancam carater discricionario, com significativo grau de subjetividade e cunho politico.
Nesse sentido, ndao é apropriado imputar tal responsabilidade ao Ministério da Fazenda,
pois além de esse 6rgao nao reunir os melhores elementos para essas analises, também nao
é federativamente desejavel que um 6rgao do Executivo Federal forme tais juizos sobre as
acoOes de outro Ente Federativo.

A alteracdo do art. 32 visa simplificar o procedimento de verificacdo de
adimpléncia pelas institui¢oes financeiras, permitindo que elas se valham de uma consulta

ao CAUC, quando todos os CNPJ dos érgaos da Administracao Direta do Poder Executivo
estejam devidamente registrados nesse Cadastro.

Sala das Sessoes, em

Senador Romero Juca



