PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2011

Dispde sobre o termo de ajuste, que podera ser
celebrado no ambito das comissdes tematicas.

O SENADO FEDERAL resolve;

Art. 1° Os art. 90 e 93 da Resolucdo n° 93, de 1970 — Regimento Interno do Senado Federal, passam a
vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo tinico do art. 90 como § 1°:

8 2° No exercicio das competéncias de que trata este artigo, a Comissao e as
pessoas convocadas ou convidadas, representantes do poder publico ou de entidades
da sociedade civil, poderdo, ao final de cada audiéncia publica, lavrar termo de ajuste.

8 3° Do termo de ajuste de que trata o § 2° deverdo constar, no minimo, 0s
objetivos acertados entre as partes, incluindo metas, regras e prazos, para O

cumprimento das acdes acordadas.

8 4° A Comissao em que for celebrado o termo de ajuste de que tratam os §8
2° e 3° fiscalizara o seu cumprimento.

8 5° Identificado o descumprimento do termo de ajuste, competird a Comissao
propor as medidas cabiveis no ambito da competéncia do Senado Federal.” (NR)

8 3° Quando a audiéncia publica tratar de assunto de interesse publico relevante, a
Comissdo e as partes convidadas ou convocadas poderdo firmar termo de ajuste,
formalizando os objetivos, metas, e prazos acordados.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

Este projeto de resolucdo pretende instituir um mecanismo capaz de dotar de maior eficacia os
resultados obtidos nas audiéncias realizadas pelas comissoes do Senado Federal.

A proposicao ndao apenas encontra respaldo nas normas constitucionais mencionadas a seguir,
como pretende que algumas delas venham a produzir resultados mais efetivos. Sdo as seguintes as normas
que balizam este projeto:

- art. 49, incs. IX e X, da CF/1988: é competéncia exclusiva do Congresso a apreciacao da
execucdo dos planos de governo e a fiscalizacao e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

- art. 50, caput e 8§38 1° e 2° da CF/88: o Senado, ou qualquer de suas comissdes, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Reptiblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado,
importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacio adequada; ademais, a Mesa do
Senado poderd encaminhar pedido escrito de informacdo, também importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informacoes falsas;

- art. 58, § 2°, da CF/1988: a Constituicao estabelece funcdes de fiscalizacdo e controle em geral
para o Congresso Nacional, competindo as comissdes, em especial, realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil; convocar Ministros de Estado para prestar informacoes; receber peticdes,
reclamac0es, representacoes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

- art. 71, caput e incs. IV, VII, IX e X, da CF/1988: o controle externo sera exercido pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o qual podera, em especial, realizar,
por iniciativa do Senado, de comissdo técnica ou de inquérito, inspeg¢oes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; prestar as informacdes solicitadas pelo Senado ou por
qualquer das respectivas comissoes; assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; sustar, se ndo atendido, a execucdo do
ato impugnado; sendo que as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

Como se deduz da analise dos dispositivos acima mencionados, observa-se que a Constituicao
Federal desenha, em linhas gerais, o papel fiscalizatério do Poder Legislativo — ndo apenas para o seu
orgao auxiliar, que é o Tribunal de Contas.

O Poder Legislativo ndo tem apenas a competéncia para legislar; tem também a competéncia para
fiscalizar se as normas legisladas estdo sendo cumpridas, se as politicas publicas veiculadas por meio dos
atos normativos estdo sendo efetivas e efetivadas.



Da fiscalizacdo dos atos e dos planos de governo, se o Poder Legislativo observar o ndo-
atendimento do estabelecido em lei, como mandatario de seus representados, podera servir de mediador
para o alcance do bem publico, conciliando interesses, conformando-os a realidade do pais. Afinal, a
sociedade brasileira serd a maior beneficiaria da solucao pacifica, efetiva e desburocratizada dos conflitos.

E se ndo forem cumpridos os termos lavrados no instrumento previsto neste projeto de resolucao,
a Comissdo podera propor as providéncias que julgar cabiveis, dentro das competéncias do Senado
Federal, como, por exemplo, a convocacdo de Ministro de Estado para prestacdo de informacdes, a
solicitacdo ao TCU para realizagdo de inspecoes e auditorias, o encaminhamento do termo para Ministério
Publico, ou a instauracdo de comissao parlamentar de inquérito. Ora, se o Tribunal de Contas, como
orgdo auxiliar do Poder Legislativo, pode assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote providéncias
necessarias para o exato cumprimento da lei, por que esta Casa ndo poderia?

Assim, a proposta de dotar esta Casa do instrumento “termo de ajuste” objetiva fortalecer as
praticas que ja vém ocorrendo nas audiéncias publicas desta Casa, dando concretude aos
encaminhamentos que resultarem do arbitramento politico exercido pelos Parlamentares. E mais: propoe-
se a ser um meio para resgatar a centralidade da funcdo de fiscalizacao e controle atribuida pela
Constituicdo Federal, bem como para ser mais um meio de qualificacdo da elaboracdo normativa como
atividade inerente a Casa.

Importante pontuar que, diante do fendmeno contemporaneo que a sociologia juridica denomina
como “inflacdo legislativa”, n6s, Parlamentares, ndo temos de nos furtar da atividade legiferante, razao de
existir deste Poder. Contudo, é igualmente imperioso — pois também advém das competéncias atribuidas
pela Constituicao Federal - que analisemos as reais demandas geradas pelos problemas atuais, que muitas
vezes nao decorrem de auséncia ou imprecisdo legislativa, evocando solucGes negociadas para
alcancarmos a efetividade dos direitos postos.

Por fim, convém desde ja esclarecer que, embora seja semelhante ao outros institutos, como o
“termo de ajustamento de conduta” (TAC) utilizado pelo Ministério Ptblico, ou “compromisso de
cessacao de pratica” celebrado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), no que
tange ao estabelecimento de acordo entre as partes para cumprimento de compromisso firmado e ao
carater facultativo da celebracdo do termo, a proposta ora veiculada neste projeto de resolucdao nao gera os
mesmo efeitos em caso de descumprimento, uma vez que ndo se trata de titulo executivo extrajudicial,
ndo se propoe os meios tradicionais de coer¢ao ou ndo evita o ajuizamento de acdo civil publica. O
projeto de resolucdo que agora apresentamos aposta no concerto politico como meio para o
estabelecimento de compromisso eficaz.

Com base nesses argumentos, conclamamos nossos Ilustres Pares a aprovarem a matéria o mais

rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS



