PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2011

Regula a apreciacao dos atos de outorga e renovacao
de concessdo, permissdo e autorizagao para 0S
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,

e revoga a Resolucdo do Senado n° 3, de 2009.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo regula a analise dos projetos de decreto
legislativo que visam apreciar os atos de outorga e renovacdao de concessao,
permissdo e autorizacdo para servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdo e

Informatica.

Art. 2° A apreciacdo dos atos a que se refere o art. 1° seguira o
rito previsto no art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal e obedecera

ao procedimento previsto neste artigo.

§ 1° Publicada a matéria no Diario do Senado Federal, sera aberto
prazo de trinta dias para recebimento de manifestacGes de apoio ou
contestacOes fundamentadas referentes ao procedimento de outorga ou

renovagao em exame ou a entidade por ele beneficiada.

§ 2° A apresentacao das manifestacOes e contestacoes de que

trata o § 1° devera ser feita perante a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,



Inovacdao, Comunicacgdo e Informatica (CCT), nos termos de regulamentacao

a ser por ela expedida.

§ 3° As contestacoes fundamentadas que tratarem de
irregularidades associadas ao procedimento de outorga ou renovagao ou a
entidade beneficiada serdo encaminhadas pela CCT as autoridades

competentes para apuracao.

8 4° Na hipotese do § 3° a tramitacdo da matéria sera sobrestada
até que se obtenha manifestacdo conclusiva das autoridades competentes

sobre o contetido das contestacoes.

§ 5° As manifestacGes de apoio ou contestacdo que se refiram ao
contetdo da programacao das emissoras, no caso de renovacoes de outorgas,

constituirdo subsidio a decisao sobre a matéria.

Art. 3° Os processos relativos a atos de outorga e renovacao de
servicos de radiodifusdao submetidos ao exame da CCT deverdo estar

instruidos pela seguinte documentacao:

I — nos relativos a outorgas:

a) de radiodifusdo comercial:

- copias do edital de licitacdo e do contrato de concessao ou

termo de permissao;

- comprovacao da capacidade economico-financeira da
outorgada, inclusive, se for o caso, para operacdo simultdnea de canais

analogico e digital;



- propostas técnica e de preco da entidade vencedora e tabela

com os valores da avaliacdo técnica e de preco de todos os proponentes;

- relacdo dos soOcios ou quotistas, suas nacionalidades e

respectivas participacoes no capital social da outorgada;

- indicacdo das relacOes societarias com outras entidades que

detenham outorgas de servicos de radiodifusao.

b) de radiodifusdo educativa:

- copias dos editais, avisos de habilitacdo ou quaisquer outros
instrumentos que tenham sido utilizados para dar publicidade prévia ao ato de
outorga, com indicacdao dos veiculos de comunicacao que servirdao de suporte

a divulgacao;

- copia do contrato de concessdao ou termo de permissao;

- critérios de formacdo da programacao a ser veiculada;

- fontes de financiamento a operacdao da emissora.

c) de radiodifusao comunitaria:

- relacdo das entidades que acorreram ao edital de habilitacao e

indicacao dos critérios utilizados para a escolha da entidade requerente;

- percentual da populacdo residente no municipio que sera

coberta pelo sinal da emissora comunitaria;



- indicacdo da existéncia de outras emissoras de radiodifusdao na

mesma localidade.

IT — nos relativos a renovacgoes:

a) de radiodifusdo comercial:

- relacdo corrente de socios ou quotistas, suas nacionalidades e

respectivas participacoes no capital social da outorgada;

- descricao das atividades de fiscalizacdo realizadas durante o
periodo de vigéncia que se encerra, que tenham possibilitado ao Poder
Concedente aferir o cumprimento das obrigacGes contratuais e editaliceas,

incluindo as referentes a programacao;

- descricdo dos critérios de apuracdo da capacidade economico-

financeira da entidade;

- indicacdo das relagcOes societarias com outras entidades que

detenham outorga de servico de radiodifusao.

b) de radiodifusao educativa:

- descricao das atividades de fiscalizacdo que foram realizadas
durante o periodo de vigéncia da outorga e que tenham permitido o Poder
Concedente aferir o cumprimento da legislacdo e das obrigacGes contratuais
da emissora, especialmente aqueles referentes a programacao, nos termos dos

arts. 221 e 222 da Constituicao Federal;

¢) de radiodifusdo comunitdria:



- comprovacao de que o acesso a grade de programacao por parte
da populacdo residente na area de cobertura da radio tem atendido as

exigencias legais;

- copia do estatuto ou contrato social atual da outorgada;

Art. 4° A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica, por indicagdo do Relator do ato de outorga ou
renovacao de concessdo, permissao ou autorizacao, e por deliberacdo da
maioria de seus membros, podera realizar, em carater excepcional, audiéncia
publica para a instrucdo de processo, no caso da existéncia de fatos ou

indicios relevantes que a justifiquem.

Art. 5° A Comissdao, em consonancia com o que determina o
inciso X do art. 90 do Regimento Interno do Senado Federal, solicitara ao
Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de auditorias anuais de natureza
financeira e operacional no Ministério das Comunicacoes e na Ageéncia
Nacional de Telecomunicacdes no que se refere aos processos de outorga e
renovacao de concessdo, permissao e autorizacdo de servicos de radiodifusdao

sonora e de sons e imagens.

Pardgrafo tnico. O resultado da auditoria sera publicado na
pagina da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e

Informatica do Senado Federal na internet.

Art. 6° A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica, em parceria com o Prodasen, coordenara a
criacdio e manutencao de sistema eletronico de informacdes que permita

acesso publico a dados sobre os processos de apreciacao dos atos de outorga e



renovacao de concessdo, permissao ou autorizacdo submetidos a apreciacao

do Senado Federal.

Pardgrafo tnico. A Secretaria de Comunicagao Social do Senado
Federal desenvolvera e veiculara, durante doze meses apos a aprovacao desta
Resolucdo, em todos os meios de comunicacdao sob sua responsabilidade,
material que informe, prepare e estimule a populacdo a participar do processo
de apreciacdo dos atos de outorga e renovacao das prestadoras de servicos de

radiodifusao de sua regiao.

Art. 7° Fica revogada a Resolucao do Senado n° 3, de 7 de abril

de 2009.

Art. 8 °Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao Congresso Nacional incumbe, por forca do art. 223, § 1°, da
Constituicdo Federal, apreciar os atos do Poder Executivo que outorgam ou
renovam concessao, permissao e autorizacao para os servicos de radiodifusao

sonora e de sons e imagens, com o objetivo de lhes conferir validade juridica.

No ambito desta Casa, cabe a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, nos termos dos arts. 91, III, e 104-C
do Regimento Interno, discutir e votar as proposicoes que versem sobre essa
matéria, seguindo as disposicoes da Resolucao n° 3, de 2009 (RSF 3/09), que

dispde sobre formalidades e critérios que a Comissao deve observar.



Nao obstante a norma vigente tenha se mostrado adequada a
época de sua aprovacao, é preciso reconhecer que as exigéncias ali previstas
ndo avan¢am, da maneira em que estao colocadas, no sentido de que o Senado
Federal possa desincumbir-se de sua missdo constitucional de maneira

informada e com a responsabilidade que a atribuicdo exige.

De fato, conforme entendemos, impOe-se a atualizacdao dos
critérios adotados pelo Senado Federal para exame dos atos de outorga e
renovacao para exploracdo dos servicos de radiodifusdo. As exigéncias a
serem feitas devem levar em conta o aperfeicoamento da legislacao que

regula a matéria e incorporar novas realidades.

Ao reformular as diretrizes de acdo da Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdao e Informatica, nesse particular,
entendemos que esta Casa deva, além do exame dos aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa dos atos praticados na Camara dos
Deputados, conforme preceitua o § 2° do art. 2 ° da Resolucdo n° 3, de 2009,
estimular e promover a participacao da populacdo interessada na habilitacao

das radios e televisoes de suas localidades.

Pelo alto significado dos meios de comunicacdo eletr6nicos em
nosso cotidiano, ndo podemos prescindir da participacao da sociedade no
controle democratico do servico prestado pelas emissoras de radio e televisao,

que, em ultima analise, exploram concessoes publicas.

Dentro dessa perspectiva, a abertura da possibilidade de
manifestacdo da comunidade envolvida a respeito dos projetos de outorga e

renovacao para a exploracdao de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e



imagens, oferece ao Parlamento a instrumentacdo necessaria a uma tomada de

decisdo informada sobre esses processos.

Por outro lado, a definicdo de um mecanismo que permita ao
Senado Federal ir além do mero exame dos aspectos técnicos e processuais
desses atos constitui, em nosso entendimento, medida fundamental com vistas
a tornar efetiva a aplicagcdo dos principios de democratizacao da comunicacao

constantes da Constituicao Federal.

Observe-se que as exigéencias concernentes a documentacao que
devem instruir os processos enfatizam as informacOes que comprovem as
condicoes técnicas e financeiras das entidades, seja por ocasido das outorgas,

seja nas renovagoes.

Sendo os contratos de concessdao uma das espécies de contrato
administrativo, a ele também se aplica o disposto no art. 55, inciso XIII, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o qual obriga o contratado a manter,
durante toda a execucdo do ajuste, as condi¢des de habilitacdo e qualificacao

exigidas na licitagao.

O mesmo raciocinio vale para as permissiondrias e emissoras de
finalidade educativa, tendo em vista que as condi¢cOes de habilitacao exigidas
durante o certame licitatorio tém como objetivo garantir ndo apenas a lisura
da licitacdo em si, mas também que o contratado tenha efetivamente as

condi¢Oes necessarias de executar o servico a que se candidata.

De outra parte, o presente PRS propde a realizacido de
fiscalizacdo e controle periddicos sobre os atos de outorga e renovacao, a

serem realizados com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em



consonancia com o inciso IV do art. 71 da Constituicao Federal. A proposta
tem por objetivo aferir o cumprimento das determinacOes regulamentares e
legais vigentes e tornar transparentes os procedimentos adotados pelo Poder
Executivo no que tange a matéria. Ademais, coaduna-se com o poder-dever
de fiscalizacao dos atos do Poder Executivo que é atribuido pela Constituicao

Federal ao Congresso Nacional.

Por fim, como contribuicdo para a abertura da “caixa-preta” que
guarda as informacgOes sobre as outorgas e renovacoes para o servico de
radiodifusao, propOe-se a criagdo de sistema informatizado de dados
referentes aos processos de outorga e renovacao no ambito do Senado
Federal. Acessivel ao publico, por certo permitira um controle social mais
efetivo sobre o uso que se faz desses bens publicos, assim considerados os

canais de radio e de televisao.

Esse o PRS que submeto a apreciacao dos Senhores Senadores e
das Senhoras Senadoras, convencido de que essa nova proposta possibilitara
ao Senado da Republica maior diligéncia e aprofundamento na tarefa que lhe

cabe por determinagdo constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO



