PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2013

Altera o Regimento Interno do Senado Federal
para determinar o voto aberto nos casos em que
especifica.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 32, 35, 51, 60, 88, 116, 294, 295 e 296 do
Regimento Interno do Senado Federal passam a vigorar com a seguinte
redacio:

CATE 320 e

§ 29 Nos casos dos incisos I, IT ¢ VI, a perda do mandato sera
decidida pelo Senado Federal, por voto da maioria absoluta,
mediante provocacao da Mesa ou de partido politico representado

no Congresso Nacional (Const., art. 55, § 20).

Art. 35. O projeto de resolu¢do, depois de lido no Periodo do
Expediente, publicado no Didrio do Senado Federal e distribuido
em avulsos, serd incluido em Ordem do Dia e submetido a votagao.

Art. 51. O Presidente tera apenas voto de desempate nas
votacdes, contando-se, porém, a sua presenca para efeito de guorum
e podendo votar como qualquer Senador.

Art. 60. A eleigdo dos membros da Mesa sera feita em
escrutinio aberto e voto nominal, exigida maioria de votos, presente
a maioria da composi¢do do Senado, e assegurada, tanto quanto
possivel, a participagdo proporcional das representagdes dos
partidos ou blocos partidarios com atuag¢ao no Senado.
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publicagdo.

Art. 88. No inicio da legislatura, nos cinco dias uteis que se
seguirem a designagdo de seus membros, € na terceira sessdo
legislativa, nos cinco dias uteis que se seguirem a indica¢ao dos
lideres, cada comissdo reunir-se-4 para instalar seus trabalhos e
eleger o seu Presidente e o Vice-Presidente.

ATE T16. .o

§ 19 Nas reunides secretas, quando houver parecer a
proferir, lido o relatério, que ndo sera conclusivo, a comissao
deliberara em escrutinio aberto e nominal, completando-se o
parecer com o resultado da votagdo, ndo sendo consignadas
restrigoes, declaragdes de voto ou votos em separado.

V — verificado que houve empate na votagdao, o Presidente
comunicara o fato ao Plenario e a desempatara, transferindo, em
seguida, o resultado aos apregoadores;

Art. 295. A votagdo secreta realizar-se-a pelo sistema
eletronico.

Art. 296. Nas eleigdes o processo de votacdo sera nominal,
observado o disposto no art. 294.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

Art. 3° Revogam-se as alineas b, ¢, d e os incisos II e IIT do

art. 291 do Regimento Interno do Senado Federal.
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JUSTIFICACAO

O Plenario do Senado Federal aprovou em segundo turno, em
histérica sessdao, a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 43, de 2013, que
amplia a aplicacdo do principio da publicidade ao funcionamento do
Senado, ao determinar que sejam abertas as votagdes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal nas hipdteses de cassacdo de mandato
parlamentar e de apreciacdo de vetos presidenciais.

De um modo prudente — demasiado prudente, para alguns —
entendeu o Plenario do Senado que a apreciagdo da indicagdo de
autoridades por esta Casa do Parlamento deve fazer-se de modo secreto.
Esta seria uma forma de preservar — acredito tenha sido esse o
entendimento da maioria — a autonomia e a independéncia do Senador da
Republica nesse processo de votacao.

A nova disciplina constitucional da matéria ¢ omissa,
entretanto, no que diz respeito, por exemplo, ao processo de elei¢do para os
membros da Mesa, entre eles o Presidente do Senado Federal, que sera
também presidente da Mesa do Congresso Nacional, bem como a eleigdo
dos Presidentes das Comissdes Permanentes.

Sabemos que existem dois entendimentos a esse respeito: por
um deles, deve aplicar-se a este pleito a regra geral do funcionamento das
Casas Parlamentares no ambiente da democracia politica, ou seja, o voto
sera necessariamente publico e aberto.

H4, entretanto, entendimento diverso pelo qual omissa a
Carta Magna, a natureza do voto podera ser secreta ou aberta, a depender
da discricionariedade da escolha politica da maioria do Plenario do Senado,
sendo legitima, do ponto de vista constitucional, a opcao pelo voto secreto.

Embora seja adepta do primeiro entendimento, apresento este
projeto de resolucdo com o objetivo de afastar quaisquer duvidas, e
estabelecer, de modo claro ¢ inequivoco, o voto aberto, o tanto quanto
possivel, nas deliberagdes do Senado Federal previstas no seu Regimento
Interno.
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Solicito aos eminentes pares o apoio imprescindivel a
aprovacao da proposta que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia

(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessoes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigao;

VI - que sofrer condenacgdo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo
de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato serd decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que
tratam os §§ 2° e 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 6, de 1994)

REGIMENTO INTERNO
RESOLUCAO N° 93, DE 1970

Art. 32. Perde o mandato o Senador (Const., art. 55):

I — que infringir qualquer das proibi¢des constantes do art. 54 da Constituigdo;

II — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

III — que deixar de comparecer a terca parte das sessoes deliberativas ordinarias do Senado, em
cada sessdo legislativa anual, salvo licenga ou missdo autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
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V — quando o decretar a Justiga Eleitoral;

VI — que sofrer condenacao criminal em sentenca definitiva e irrecorrivel.

§ lo E incompativel com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas ao
Senador e a percepgdo de vantagens indevidas (Const., art. 55, § 10).

§ 20 Nos casos dos incisos I, I e VI, a perda do mandato sera decidida pelo Senado Federal, por
voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo da Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional (Const., art. 55, § 20).

§ 30 Nos casos dos incisos Il a V, a perda do mandato sera declarada pela Mesa, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer Senador, ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa (Const., art. 55, § 30).

§ 40 A representacdo sera encaminhada a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, que
proferira seu parecer em quinze dias tteis, concluindo:

I—nos casos dos incisos I, II ¢ VI, do caput, pela aceitagdo da representagdo para exame ou pelo
seu arquivamento;

IT — no caso do inciso III, do caput, pela procedéncia, ou ndo, da representagao.

§ 50 O parecer da Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, lido e publicado no Didario do
Senado Federal e em avulsos, sera:

I — nos casos dos incisos I, Il e VI, do caput, incluido na Ordem do Dia ap6s o intersticio
regimental;

I — no caso do inciso III, do caput, encaminhado a Mesa para decisdao. (NR)

Art. 35. O projeto de resolugdo, depois de lido no Periodo do Expediente, publicado no Didrio
do Senado Federal e distribuido em avulsos, sera incluido em Ordem do Dia e submetido a
votagdo pelo processo secreto. (NR)16

Art. 51. O Presidente terd apenas voto de desempate nas votagdes ostensivas, contando-se,
porém, a sua presenca para efeito de quorum e podendo, em escrutinio secreto, votar como
qualquer Senador.

Art. 60. A eleicdo dos membros da Mesa sera feita em escrutinio secreto, exigida maioria de
votos, presente a maioria da composicdo do Senado e assegurada, tanto quanto possivel, a
participacdo proporcional das representacdes partidarias ou dos blocos parlamentares com
atuacdo no Senado.

§ 1o A eleigdo far-se-a em quatro escrutinios, na seguinte ordem, para:

I — o Presidente;

IT — os Vice-Presidentes;

III — os Secretarios;

IV — os Suplentes de Secretarios.

§ 20 A eleicdo, para os cargos constantes dos incisos Il a IV do § lo, far-se-4 com cédulas
uninominais, contendo a indicacdo do cargo a preencher, e colocadas, as referentes a cada
escrutinio, na mesma sobrecarta.

§ 30 Na apuracdo, o Presidente fara, preliminarmente, a separacdo das cédulas referentes ao
mesmo cargo, lendo-as, em seguida, uma a uma, e passando-as ao Segundo-Secretario, que
anotara o resultado.
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§ 40 Por proposta de um terco dos Senadores ou de lider que represente este nimero, a eleigdo
para o preenchimento dos cargos constantes do § lo, II e III, poderéd ser feita em um tunico
escrutinio, obedecido o disposto nos §§ 20 ¢ 30.

Art. 88. No inicio da legislatura, nos cinco dias uteis que se seguirem a designagdo de seus
membros, € na terceira sessao legislativa, nos cinco dias uteis que se seguirem a indicacdo dos
lideres, cada comissao reunir-se-a para instalar seus trabalhos e eleger, em escrutinio secreto, o
seu Presidente e o Vice-Presidente.

§ lo Em caso do ndo-cumprimento do disposto neste artigo, ficardo investidos nos cargos os
dois titulares mais idosos, até que se realize a eleicdo.

§ 20 Ocorrendo empate, a eleicao sera repetida no dia seguinte; verificando- se novo empate,
sera considerado eleito o mais idoso.

§ 30 Na auséncia do Presidente ¢ do Vice-Presidente, presidira a comissdao o mais idoso dos
titulares.

§ 40 Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-4 o preenchimento
por meio de elei¢ao realizada nos cinco dias Uteis que se seguirem a vacancia, salvo se faltarem
sessenta dias ou menos para o término dos respectivos mandatos.

§ 50 Aceitar fungdo prevista no art. 39, II, importa em rentincia ao cargo de Presidente ou de
Vice-Presidente de comissao.

§ 60 Ao mandato de Presidente ¢ de Vice-Presidente das comissdes permanentes e de suas
subcomissdes aplica-se o disposto no art. 59. (NR)

Art. 116. Serdo secretas as reunides para deliberar sobre:

I — declaragdo de guerra ou celebragio de paz (Const., art. 49, II);

II — transito ou permanéncia temporaria de forgas estrangeiras no territorio nacional (Const., art.
49, 1);

IIT — escolha de chefe de missdo diplomatica de carater permanente

(Const., art. 52, IV);

§ lo Nas reunides secretas, quando houver parecer a proferir, lido o relatério, que ndo sera
conclusivo, a comissdo deliberara em escrutinio secreto, completando-se o parecer com o
resultado da votag@o, ndo sendo consignadas restricdes, declaragcdes de voto ou votos em
separado.

§ 20 Nas reunides secretas, servira como secretario um dos membros da comissdo, designado
pelo Presidente.

§ 30 A ata devera ser aprovada ao fim da reunido, assinada por todos os membros presentes,
encerrada em sobrecarta lacrada, datada e rubricada pelo Presidente e pelo Secretario e
recolhida ao Arquivo do Senado.

Art. 291. Sera secreta a votagao:

I — quando o Senado tiver que deliberar sobre:

a) exoneracdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica (Const., art. 52, XI);29

b) perda de mandato de Senador, nos casos previstos no art. 55, § 2o,

da Constituicao;

¢) prisdo de Senador e autorizagdo da formacdo de culpa, no caso de flagrante de crime
inafiancavel (Const., art. 53, § 20);

d) suspensao das imunidades de Senador durante o estado de sitio (Const., art. 53, § 80);
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e) escolha de autoridades (Const., art. 52, III);
II — nas eleigdes;
I — por determinacdo do Plenario.

Art. 294. O processo nominal, que se utilizara nos casos em que seja exigido quorum especial
de votagdo ou por deliberacdo do Plenario, a requerimento de qualquer Senador, ou ainda,
quando houver pedido de verificagdo, far-se-a pelo registro eletronico dos votos, obedecidas as
seguintes normas:

I— os nomes dos Senadores constardo de apregoadores instalados, lateralmente,

no plendrio, onde serdo registrados individualmente:

a) em sinal verde, os votos favoraveis;

b) em sinal amarelo, as abstengdes;

¢) em sinal vermelho, os votos contrarios;

IT — cada Senador tera lugar fixo, numerado, que ocupara ao ser

anunciada a votacdo, devendo acionar dispositivo proprio de uso individual,

localizado na respectiva bancada;

III — os lideres votardo em primeiro lugar;

IV — conhecido o voto das liderangas, votarao os demais Senadores;

V — verificado, pelo registro no painel de controle localizado na

mesa, que houve empate na votagdo, o Presidente comunicara o fato ao Plenario

e a desempatard, transferindo, em seguida, o resultado aos apregoadores;

VI - concluida a votagdo, o Presidente desligara o quadro, liberando

o0 sistema para o processamento de nova votagao;

VII — o resultado da votagdo sera encaminhado a Mesa em listagem

especial, onde estardo registrados:

a) a matéria objeto da deliberagdo;

b) a data em que se procedeu a votagao;

¢) o voto individual de cada Senador;

d) o resultado da votagdo;

e) o total dos votantes;

VII — o Primeiro-Secretario rubricard a listagem especial, determinando sua anexacdo ao
processo da matéria respectiva.

Pardgrafo unico. Quando o sistema de votagdo eletronico ndo estiver em condi¢des de
funcionar, a votagdo nominal sera feita pela chamada dos Senadores, que responderdo sim ou
nao, conforme aprovem ou rejeitem a proposi¢do, sendo os votos anotados pelos Secretarios.

¢) Da Votacgio Secreta

Art. 295. A votagdo secreta realizar-se-a pelo sistema eletronico, salvo nas eleigdes.

§ lo Anunciada a votacdo, o Presidente convidara os Senadores a acionarem o dispositivo
proprio, dando, em seguida, inicio a fase de apuracao.

§ 20 Verificada a falta de quorum, proceder-se-a na forma do art. 293, VIII, ficando adiada a
votacao se ocorrer, novamente, falta de nimero.

Art. 296. A votagdo por meio de cédulas far-se-a nas eleigdes.
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