PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON° , DE 2013

Altera o Regimento Interno e o Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado Federal para
eliminar as hipoteses de deliberacdao secreta nao
previstas na Constituicdo Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato serad
decidida pelo Senado Federal, por voto ostensivo e maioria absoluta,
mediante provocagdo da Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional (Const., art. 55, § 2°).

“Art. 35. O projeto de resolucdo, depois de lido no Periodo do
Expediente, publicado no Didrio do Senado Federal e distribuido em
avulsos, serd incluido em Ordem do Dia e submetido a votagdo pelo
processo ostensivo nominal.” (NR)

“Art. 51. Salvo nas eleicdes, o Presidente tera apenas voto de
desempate nas votagdes ostensivas, contando-se, porém, a sua presencga
para efeito de quorum e podendo, em escrutinio secreto, votar como
qualquer Senador.” (NR)

“Art. 60. A cleicao dos membros da Mesa sera feita em escrutinio
ostensivo nominal, no qual serd computado o voto do Presidente, exigida
maioria de votos, presente a maioria da composicdo do Senado e
assegurada, tanto quanto possivel, a participagdo proporcional das
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representacdes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagdo no
Senado.

§ 2° A eleicdo far-se-a4 pelo processo eletronico ou pela chamada
dos Senadores, se o sistema de votacdo ecletronico nao estiver em
condi¢des de funcionar ou se o nimero de candidatos o exigir, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 294.

§ 4° Por proposta de um terco dos Senadores ou de lider que
represente este numero, a eleicdo para o preenchimento dos cargos
constantes do § 1°, II e IIl, podera ser feita em um unico escrutinio,
obedecido o disposto no § 2°.” (NR)

“Art. 88. No inicio da legislatura, nos cinco dias uteis que se
seguirem a designacdo de seus membros, € na terceira sessdo legislativa,
nos cinco dias uteis que se seguirem a indicacdo dos lideres, cada
comissdo reunir-se-a para instalar seus trabalhos e eleger, em escrutinio
ostensivo nominal, o seu Presidente e o Vice-Presidente.

................................................................ » (NR)

“ATt 116, oo,

§ 1° Nas reunides secretas, quando houver parecer a proferir, lido o
relatorio, a comissdo deliberard em escrutinio ostensivo, salvo nos casos
em que a votacdo secreta foi prevista pela Constitui¢ao Federal.

...................................................................... » (NR)

“Art. 191. Recebido o requerimento a que se refere o art. 190, o
Senado deliberara em votacdo ostensiva; se aprovado, e desde que ndo
haja data prefixada, a sess@o secreta serd convocada para o mesmo dia ou
para o dia seguinte.” (NR)

“Art. 295. A votagdo secreta realizar-se-a pelo sistema eletronico.

Art. 2° A Resolucao n° 20, de 17 de marco de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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“Art. 12. A sancao de que trata o art. 10 serda decidida pelo
Plenario, em escrutinio ostensivo nominal e por maioria simples,
mediante provocagio da Mesa, do Conselho de FEtica e Decoro
Parlamentar ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
na forma prevista nos arts. 14 e 15, excetuada a hipotese do paragrafo
unico deste artigo.

“Art. 13. A perda do mandato serd decidida pelo Plenario, em
escrutinio ostensivo nominal e por maioria absoluta de votos, mediante
iniciativa da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista
nos arts. 14 e 15 (Constituicao Federal, art. 55, § 2°).

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se o § 3° do art. 60, as alineas b, c e e do inciso I €
os incisos II e III do art. 291, a alinea b do inciso II do art. 292 ¢ o art. 296 do
Regimento Interno do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Resolugdo, na esteira do que determinou a
Emenda Constitucional n® 76, de 28 de novembro de 2013, visa a eliminar do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar as disposigdes referentes a votacdo secreta nas hipdteses em que
esse procedimento ndo mais € determinado pela Constituigdo.

Assim, além de adaptar o RISF e o Codigo de Etica ao previsto na
citada alteracao constitucional, pretende-se extirpar a previsao de que as eleigdes
sejam feitas por voto secreto, bem como a permissao genérica para que,
mediante a aprovagao de requerimento, a votagdo se torne secreta.

Ademais, propde-se revogar a previsdao regimental de deliberacao
secreta nos casos de relaxamento da prisio de Senador e autorizagdo da
formacao de culpa, no caso de flagrante de crime inafiancavel, e de suspensdo
das imunidades de Senador durante o estado de sitio, cuja determinagdo
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constitucional foi eliminada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20 de
dezembro de 2001.

Trata-se, aqui, de levar a cabo o principio constitucional da
publicidade que deve ser aplicado com toda a radicalidade nas Casas
Legislativas.

Efetivamente, ndo se pode, salvo nos casos expressamente previstos
na Lei Maior, permitir que o representante oculte do representado o seu voto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao V
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
| - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

lIl - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terga parte
das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por
esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigao;

VI - que sofrer condenagao criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos
no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepg¢ao de vantagens indevidas.

§ 2°- Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocagao da respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacado de qualquer de
seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.
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§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos
até as deliberacdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 76, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera 0 § 2° do art. 55 e 0 § 4° do art. 66 da
Constituicado Federal, para abolir a votagao secreta
nos casos de perda de mandato de Deputado ou
Senador e de apreciagao de veto.

Art. 1° Os arts. 55 e 66 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT, DD e e e

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 35, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001
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Da nova redacgao ao art. 53 de Constituicdo Federal.

Art. 1° O art. 53 da Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, seréo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional nao
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os
autos serao remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a priséo.

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apdés a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto
da maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento
da acéo.

§ 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o
mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacgdes recebidas ou prestadas em razado do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que Ihes confiaram ou deles receberam informacoes.

§ 7° A incorporagédo as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenga da
Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado
de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do
Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execugdo da medida."
(NR)
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ATO-DA MESA N° 3, DE 2010

A Mesa do Senado Federal, em cumprimento a norma regimental (art. 402), faz
publicar o texto do Regimento Interno do Senado Federal, devidamente
consolidado em relagdo ao texto editado em 31 de janeiro de 2007 — ao final

da 528 (quinquagésima segunda) Legislatura —, com as alteragdes promovidas

pelas Resolugdes n9S 1, 3, 18, 23, 31, 32, de 2007 e 3, de 2009, e as corregbes
de redacgao, sem alteragdo de mérito, com adequacgao ao Acordo Ortografico da

Lingua Portuguesa, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 54, de 1995, e a seu
Protocolo Modificativo, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 120, de 2002

CAPITULO VIII
DAS VAGAS

Art. 32. Perde o mandato o Senador (Const., art. 55):

| — que infringir qualquer das proibicdes constantes do art. 54 da Constituicao;
Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il — que deixar de comparecer a terca parte das sessdes deliberativas
ordinarias do Senado, em cada sessao legislativa anual, salvo licenca ou
missao autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V — quando o decretar a Justica Eleitoral;

VI — que sofrer condenacgao criminal em sentenca definitiva e irrecorrivel.

§ 20 Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pelo
Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacao da
Mesa %u de partido politico representado no Congresso Nacional (Const., art.
55, § 29).

Art. 35. O projeto de resolugédo, depois de lido no Periodo do Expediente,
publicado no Diario do Senado Federal e distribuido em avulsos, sera incluido
em Ordem do Dia e submetido a votagao pelo processo secreto. (NR)
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Art. 51. O Presidente tera apenas voto de desempate nas votacdes
ostensivas, contando-se, porém, a sua presenca para efeito de quorum e
podendo, em escrutinio secreto, votar como qualquer Senador.

Art. 60. A eleicdo dos membros da Mesa sera feita em escrutinio secreto,
exigida maioria de votos, presente a maioria da composi¢do do Senado e
assegurada, tanto quanto possivel, a participacdo proporcional das
representagcbes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagao no
Senado.

-~ § 10 A eleigdo far-se-a em quatro escrutinios, na seguinte ordem,
para:

| — o Presidente;
Il — os Vice-Presidentes;

Il — os Secretarios;
IV — os Suplentes de Secretarios.

- § 20 A eleigdo, para os cargos constantes dos incises Il a IV do § 19, far-
se-a com cédulas uninominais, contendo a indicagcdo do cargo a preencher, e
colocadas, as referentes a cada escrutinio, na mesma sobrecarta.

- § 30 Na apuragéo, o Presidente fara, preliminarmente, a separagéo das
cédulas referentes ao mesmo cargo, lendo-as, em seguida, uma a uma, e
passando-as ao Segundo-Secretario, que anotara o resultado.

- § 49 Por proposta de um tergo dos Senadores ou de lider que represente
este nimero, a elei¢édo para o preenchimento dos cargos constantes do § 19, |l
e lll, podera ser feita em um Unico escrutinio, obedecido o disposto nos §§ 20
e 30.

CAPITULO V
DA DIRECAO

Art. 88. No inicio da legislatura, nos cinco dias uteis que se seguirem a
designagao de seus membros, e na terceira sessao legislativa, nos cinco dias
uteis que se seguirem a indicacao dos lideres, cada comiss&o reunir-se-a para
instalar seus trabalhos e eleger, em escrutinio secreto, o seu Presidente e o
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Vice-Presidente.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES

Art. 116. Serdo secretas as reunides para deliberar sobre:

| — declaragao de guerra ou celebracéo de paz (Const., art. 49, I);

Il — transito ou permanéncia temporaria de forgas estrangeiras no territorio
nacional (Const., art. 49, II);

Il — escolha de chefe de missdo diplomatica de carater permanente (Const.,
art. 52, IV);

§ 19 Nas reunides secretas, quando houver parecer a proferir, lido o relatério,
que nao sera conclusivo, a comissado deliberara em escrutinio secreto,
completando-se o parecer com o resultado da votagao, ndo sendo consignadas
restricdes, declaragdes de voto ou votos em separado.
CAPITULO Il
DA SESSAO SECRETA

Art. 191. Recebido o requerimento a que se refere o art. 190, o Senado
passara a funcionar secretamente para a sua votagao; se aprovado, e desde
que nao haja data prefixada, a sessao secreta sera convocada para 0 mesmo
dia ou para o dia seguinte.

CAPITULO XIlI
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

Secgao VI
Da Votacao

Subsecao ll
Das Modalidades de Votacgao

Art. 291. Sera secreta a votacao:

| — quando o Senado tiver que deliberar sobre:
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a) exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica (Const., art. 52,
XI);

b) perda de mandato de Senador, nos casos previstos no art. 55, § 29, da
Constituigao;

c) prisdo de Senador e autorizacdo da formagdo de culpa, no caso de

flagrante de crime inafiangavel (Const:, art. 53, § 2°);

d) suspensao das imunidades de Senador durante o estado de sitio (Const.,
art. 53, § 89);

e) escolha de autoridades (Const., art. 52, Ill);

Il — nas eleigdes;

[l — por determinagéo do Plenario.

Art. 292. Na votagao, serdo adotados os seguintes processos:
| — ostensiva:

a) simbdlico;
b) nominal;

Il — secreta:

a) eletronico;

b) por meio de cédulas;
¢) por meio de esfera.

Art. 294. O processo nominal, que se utilizara nos casos em que seja exigido
quorum especial de votagao ou por deliberagcao do Plenario, a requerimento
de qualquer Senador, ou ainda, quando houver pedido de verificacao, far-se-a
pelo registro eletrénico dos votos, obedecidas as seguintes normas:

| — os nomes dos Senadores constardao de apregoadores instalados,
lateralmente, no plenario, onde serao registrados individualmente:

a) em sinal verde, os votos favoraveis;

b) em sinal amarelo, as abstencgdes;

c¢) em sinal vermelho, os votos contrarios;

Il — cada Senador tera lugar fixo, numerado, que ocupara ao ser
anunciada a votagao, devendo acionar dispositivo proprio de uso individual,
localizado na respectiva bancada;

lIl — os lideres votarao em primeiro lugar;
IV — conhecido o voto das liderancas, votarao os demais Senadores;
V — verificado, pelo registro no painel de controle localizado na mesa, que
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houve empate na votagdo, o Presidente comunicara o fato ao Plenario e a
desempatara, transferindo, em seguida, o resultado aos apregoadores;

VI — concluida a votagao, o Presidente desligara o quadro, liberando o
sistema para o processamento de nova votacgao;

VII — o resultado da votagcdo sera encaminhado a Mesa em listagem
especial, onde estarao registrados:

a) a matéria objeto da deliberacao;

b) a data em que se procedeu a votagao;
¢) o voto individual de cada Senador;

d) o resultado da votacao;

e) o total dos votantes;

VIII — o Primeiro-Secretario rubricara a listagem especial, determinando
sua anexagao ao processo da matéria respectiva.

Paragrafo unico. Quando o sistema de votagao eletrénico ndo estiver em
condicbes de funcionar, a votacdo nominal sera feita pela chamada dos
Senadores, que responderdao sim ou nao, conforme aprovem ou rejeitem a
proposicao, sendo os votos anotados pelos Secretarios.

Art. 295. A votacdo secreta realizar-se-a pelo sistema eletrénico, salvo nas
eleigoes.

Art. 296. A votacao por meio de cédulas far-se-a nas eleicoes.

RESOLUGAO N° 20, DE 1993

Institui o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar.

CAPIiTULO V

Das Medidas Disciplinares

Art. 10. Considera-se incurso na sancao de perda temporaria do exercicio
do mandato, quando néo for aplicavel penalidade mais grave, o Senador que:

| - reincidir nas hipdteses do artigo antecedente;
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Il - praticar transgressao grave ou reiterada aos preceitos do Regimento
Interno ou deste Codigo, especialmente quanto a observancia do disposto no
art. 6°;

Il - revelar conteudo de debates ou deliberacbes que o Senado ou
Comisséao haja resolvido devam ficar secretos;

IV - revelar informagdes e documentos oficiais de carater reservado, de
que tenha tido conhecimento na forma regimental,

V - faltar, sem motivo justificado, a dez sessbes ordinarias consecutivas
ou a quarenta e cinco intercaladas, dentro da sessao legislativa ordinaria ou
extraordinaria.

CAPITULO VI
Do Processo Disciplinar

Art. 12 A sancao de que trata o art. 10 sera decidida pelo Plenario, em
escrutinio secreto e por maioria simples, mediante provocagao da Mesa, do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Partido Politico representado
no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15, excetuada a
hipétese do paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. Quando se tratar de infragédo ao inciso V do art. 10, a
sancao sera aplicada, de oficio, pela Mesa, resguardado, em qualquer caso, o
principio da ampla defesa.

Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plenario, em escrutinio
secreto e por maioria absoluta de votos, mediante iniciativa da Mesa, do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Partido Politico representado
no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts. 14 e 15 (Constituicdo
Federal, art. 55, § 2°).

Paragrafo unico. Quando se tratar de infragao aos incisos lll, IV e V do
art. 55 da Constituicdo, a sancado sera aplicada, de oficio, pela Mesa,
resguardado, em qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 14. A representacao contra Senador por fato sujeito a pena de perda
do mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do mandato,
aplicaveis pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso, sob pena de
preclusdo, devera constar o rol de testemunhas, em numero maximo de 5
(cinco), os documentos que a instruem e a especificacdo das demais provas
que se pretende produzir, sera oferecida diretamente ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com representagcdo no
Congresso Nacional. (Redacéo dada pela Resolugédo n.° 25, de 2008)
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§ 1° Apresentada a representacdo, o Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissao no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, determinando o seu arquivamento nos seguintes casos:
(Redacédo dada pela Resolugéo n.° 25, de 2008)

| - se faltar legitimidade ao seu autor; (Incluido pela Resolugdo n.° 25, de

2008)

Il - se a representacdo nao identificar o Senador e os fatos que lhe séo
imputados; (Incluido pela Resolugéo n.° 25, de 2008)

lll - se, ressalvados os casos previstos no inciso | do art. 3° desta
Resolucéo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao mandato
ou se forem manifestamente improcedentes. (Incluido pela Resolugdo n.° 25,

de 2008)

§ 2° Da decisdo que determine o arquivamento da representagdo cabera
recurso ao Plenario do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no prazo de 2
(dois) dias uteis contado de sua publicagao, subscrito por, no minimo, 5 (cinco)
de seus membros. (Redacdo dada pela Resolucéo n.° 25, de 2008)

Art. 15. Admitida a representacdo, o Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar determinara as seguintes providéncias: (Redacdo dada
pela Resolugéo n.° 25, de 2008)

| - registro e autuagao da representacao; (Redacdo dada pela Resolucao
n.° 25, de 2008)

Il - notificagdo do Senador, acompanhada da coépia da respectiva
representacdo e dos documentos que a instruiram, para apresentar defesa
prévia, no prazo de 10 (dez) dias uteis contado da intimacgao, pessoal ou por
intermédio de seu gabinete no Senado Federal, observando-se o seguinte:
(Redacéo dada pela Resolucdo n.° 25, de 2008)

a) a defesa prévia devera, se for o caso, estar acompanhada de
documentos e rol de testemunhas, até o maximo de 5 (cinco), sob pena de
precluséo; (Incluido pela Resolugéo n.° 25, de 2008)

b) transcorrido o prazo sem apresentacdo de defesa, o Presidente do
Conselho nomeara defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo,
ressalvado o direito do representado de, a todo tempo, nomear outro de sua
confianga ou a si mesmo defender-se, sem abertura de novo prazo para
defesa; (Incluido pela Resolucdo n.° 25, de 2008)

lll - designacé&o de relator, mediante sorteio, a ser realizado em até 3
(trés) dias uteis, entre os membros do Conselho, sempre que possivel, nao
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filiados ao partido politico representante ou ao partido politico do representado.
(Redacédo dada pela Resolucéo n.° 25, de 2008)

§ 1° A escolha do defensor dativo compete ao Presidente do Conselho,
vedada a designacao de membro do préprio colegiado, nos termos do inciso |l
do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 25, de 2008)

§ 2° No caso de impedimento ou desisténcia do relator, o Presidente do
Conselho designara substituto na reunido ordinaria subsequente, observado o
disposto no inciso Il do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Resolugdo n.°

25, de 2008)
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