Senado Federal
Gabinete do Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° - 2015

Altera o artigo 104 do Regimento Interno
do Senado Federal para incluir os §§ 1° e
2°, no sentido de dispor sobre audiéncias
publicas regulares dos presidentes de
Agéncias Reguladoras na Comissao de
Servicos de Infraestrutura.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O artigo 104 do Regimento interno do Senado Federal passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

At 104 L

§ 1° A Comissao promovera audiéncias publicas regulares
com os presidentes das seguintes agéncias reguladoras:
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, para
discutir a infraestrutura, as diretrizes, implementacao e
perspectivas  futuras das entidades por eles
administradas.

§ 2° As audiéncias de que trata o § 1° deste artigo serao

realizadas uma vez por semestre para cada agéncia,
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podendo ocorrer reunides com a participacdo de mais de

um dirigente de agéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

As agéncias reguladoras foram criadas para fiscalizar a
prestacdo de servicos publicos essenciais praticados pela iniciativa privada.
Além de controlar a qualidade na prestacdo desses servigos, estabelecem
regras para o setor. Entre as principais fun¢gdes pode-se destacar: - o
levantamento de dados sobre o mercado de atuacéao, - elaboracdo de normas
disciplinadoras para o setor regulado, - fiscalizagdo dessas normas, - defesa de
direitos do consumidor, - gestdo de contratos de concessao de servigos
publicos delegados e incentivo a concorréncia, minimizando os efeitos dos

monopolios naturais e desenvolvendo mecanismos de suporte a concorréncia.

N&o obstante a importdncia e relevancia do papel
desempenhado pelas agéncias reguladoras, ha muita critica quanto a
qualidade da regulagdo no Brasil que, para muitos, esta aquém daquela
produzida na América do Norte, na Europa e mesmo em paises da América

do Sul como Chile e Colébmbia.

Entre os principais motivos desta baixa qualidade estao
a falta de infraestrutura das proprias agéncias e o excesso de politizagdo,
além do elevado grau de litigiosidade, ou seja, em nome da autonomia, ha
grande insisténcia em defender teses que, muitas vezes, ja foram
descartadas pelo Poder Judiciario e que nado encontram guarida nem

mesmo na Advocacia-Geral da Unido.
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Esses sdo alguns dos problemas que afetam a
regulagdo no Brasil segundo conclusdes apresentadas no painel “Agéncias
Reguladoras e Reforma Institucional” durante o XIII Congresso Brasiliense
de Direito Constitucional, promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito

Publico.

Ademais, outro tema objeto de grande debate no
referido Congresso diz respeito a matéria que esta reservada a lei. Ha
grande discussdao quanto aos atos normativos editados pelas agéncias e

que, nao raro, so poderiam ser regulados pelo Congresso Nacional.

Outro ponto objeto de analise foi a independéncia plena
das agéncias. E preciso ampliar o debate sobre o orcamento das agéncias e
a necessidade de seu fortalecimento, o que significa um limitador do arbitrio
de qualquer Poder na tutela de situagbes reguladas por essas autarquias

especiais.

Importante também salientar auditoria levada a efeito
pelo Tribunal de Contas da Unido que avaliou a transparéncia do processo
decisorio das agéncias mediante a andlise do processo de indicagao,
nomeacgao e substituicdo dos dirigentes, bem como por meio do processo de

divulgacao das questdes relevantes vinculadas a organizagao.

A constatagado da Corte de Contas foi de que tem havido
ocupacgao prolongada dos cargos vagos por interinos, sem que as vagas em
seus conselhos e diretorias fossem ocupadas mediante o devido processo de

indicacdo e nomeagao.

A conclusao foi a que a ocupacéao prolongada de cargos
por interinos fragiliza a autonomia decis6ria das agéncias, vez que o0s

dirigentes interinos ndo contam com as mesmas garantias asseguradas pela lei
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aos dirigentes indicados pelo Presidente da Republica e submetidos ao

processo de aprovagao e legitimagao do Senado Federal.

Dessa forma, como ja é praxe na Comissédo de Assuntos
Econbmicos — CAE que promove audiéncias publicas regulares com o
presidente do Banco Central — BC, é importante que o Senado Federal, por
meio da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, realize audiéncias publicas
regulares para ouvir os presidentes das Agéncias Reguladoras e discutir a
infraestrutura, as diretrizes, implementacdo e perspectivas futuras das
entidades por eles administradas, considerando os pontos criticos acima

abordados.

Sala das Sessodes, em 07 de abril de 2015.

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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