SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° , DE 2015

Altera o Regimento Interno do
Senado Federal para estabelecer
novo procedimento para o
Requerimento de Informacgao.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“‘Art. 216. O requerimento de informagdo sera escrito e
despachado pelo Presidente, ouvida a Mesa, no prazo de
cinco sessobes, e publicado com a respectiva decisdo no
Diario do Senado Federal, observadas as seguintes
normas:

| — somente podera ter por objeto matéria da competéncia
do ministério da autoridade destinataria ou quaisquer
titulares de érgaos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica;

Il - sera admissivel para esclarecimento de qualquer
assunto submetido a apreciacao do Senado, atinente a sua
atribuicao constitucional,

[l - ndo podera conter pedido de providéncias, consulta,
sugestdo, conselho ou interrogagcdo sobre o propédsito da
autoridade a quem se dirija.

§ 1° A Mesa podera recusar requerimento de informagao
formulado de modo inconveniente, que contrarie quaisquer
dos incisos do caput, devendo comunicar ao autor no prazo
de duas sessoes.

§ 2° Deferido, o requerimento sera encaminhado a
autoridade competente, interrompendo-se a tramitagao da
matéria que se pretende seja esclarecida.
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§ 3° Da decisao indeferitoria, comunicada ao autor, cabera
recurso ao Plenario dentro de cinco sessdes, a contar da
publicagdo do despacho no Diario do Senado Federal.

§ 4° O Plenario decidira em processo simbdlico, sem
discussao, permitido o encaminhamento de votagéo pelo
autor do requerimento, por cinco minutos, e pelos Lideres
partidarios, em igual tempo.

§ 5° Mantido o indeferimento pelo Plenario, sera o
requerimento arquivado.

§ 6° Se ndo houver recurso, o indeferimento sera
comunicado ao Plenario e o requerimento remetido ao
arquivo.

§ 7° Somente sera tido por prejudicado o requerimento de
informagao cujo objeto ja tenha sido enviado para esta
Casa, pela mesma autoridade, em prazo inferior a noventa
dias ou inexista fato superveniente a justificar novo
requerimento.

§ 8° Equipara-se ao requerimento de informagdo o
requerimento de remessa de documentos.

Art. 217. As informacdes recebidas pela Mesa no prazo
constitucional, quando destinadas a elucidacdo de matéria
atinente a proposicdo em curso nesta Casa, serao
imediatamente informadas ao autor do requerimento e
incorporadas ao respectivo processo.

Paragrafo unico. Se, todavia, ao término dos trinta dias a
autoridade destinataria do requerimento deixar de prestar
as informagbdes ou presta-las falsamente, conforme
disposto no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, cabera
ao Presidente, no prazo de duas sessdes, reunir a Mesa
para declarar a ocorréncia do fato e adotar as providéncias
para imputar o crime de responsabilidade, se inexistir
justificagao adequada.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao objetiva dar novo regramento ao requerimento de
informacdo que trata a Constituicdo Federal em seu art. 50, § 2°, visando,
sobretudo, preservar a competéncia do parlamentar desta Casa Legislativa e,
concomitantemente, dar a celeridade desejada, de forma a n&o descaracterizar
0 processo legislativo pensado pelo constituinte originario, isto é, de permitir a
instrumentalizacdo do Congresso Nacional para obter informagdes de pastas
ministeriais ou de orgdos subordinados a Presidéncia da Republica que
possam instruir matérias em tramitacdo neste Poder, ou que possam servir
para a plena consecucao das atribuigdes parlamentares.

Estas, por sua vez, somente encontram limites quanto a sua iniciativa
quando extrapolarem o seu poder de legislar, por limitagdo constitucional, ou
no caso de competéncia exclusiva ou privativa de outro Poder.

E nesse contexto que o requerimento de informacao se insere, visto que
o mandamento constitucional (art. 50, § 2°), faculta as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, o encaminhamento de pedido escrito para
Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem informagdes sobre assunto
previamente determinado.

Assim, para atender ao interesse de parlamentar para instruir ou
subsidiar matéria em tramitacdo nesta Casa, quer para aprofundar o
conhecimento ou consolidar sua prévia convicgao, quer para orientar seu
discernimento mediante a confecgao de proposicdo pensada ou exercer seu
carater fiscalizatério, lhe é facultada a possibilidade de apresentacdo de
requerimento de informacéao.

Entretanto, o Regimento Interno do Senado Federal, regulamentado pelo
Ato da Mesa n° 01, de 2001, da tratamento restritivo a proposicao legislativa,
obliterando a atividade parlamentar, censurando a iniciativa e, mais que isso,
engessando o comando constitucional por estabelecer dificuldades e
morosidade na sua tramitagao, sem direito a recurso da decisdo da Mesa.

Dai porque estamos propondo nova redagdo aos arts. 216 e 217 do
RISF, escoimando o atual texto dos procedimentos que entravam sua célere
tramitacdo e, concomitantemente, preserve a autonomia do exercicio da
atividade parlamentar em requerer informagdes, sem prévia censura, salvo se
incorrer na inobservancia das normas estabelecidas nas novas redacdes
propostas.
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Assim, para o fim pretendido, conforme foi o intento do constituinte
originario, suprimimos a previsdo do RISF quanto a necessidade de leitura
prévia no periodo do Expediente para, somente entdo, haver o despacho a
Mesa para deliberar sobre seu objeto.

Admitindo-se, ad argumentandum tantum, que tal leitura ocorra no
mesmo dia da apresentagcdo do Requerimento de Informagédo (o que n&o
acontece), havera até quinze dias uteis, apos a leitura, para despacho a Mesa.
Uma vez recebido pela Mesa, cabera ao Presidente, sem prazo para tanto,
distribuir para um relator que tera até sete dias uteis para apresentar seu
relatorio que, entdo, aprovado pela Mesa, seguira para a autoridade
competente.

Sem contabilizar o prazo para a leitura e tampouco o prazo para o
Presidente designar relatoria, teremos, considerando os prazos limites, os
quinze dias uteis para que o requerimento siga para o destinatario e, la
chegando, mais trinta dias para que seja atendido, totalizando quarenta e cinco
dias. Sabemos, todavia, por acompanhamento de proposi¢des, que tal prazo
podera facilmente superar noventa ou cento e vinte dias, otimisticamente, nao
raro seis meses ou mais.

Ora, nada ha que justifiqgue tamanha elasticidade temporal, capaz de
tornar intempestiva a iniciativa do parlamentar, obstruir o prosseguimento da
matéria que o autor pretendia ver esclarecida e, desnhecessarias ou
insuficientes as informacdes para elucidar a matéria pertinente a proposicao
em curso nesta Casa.

Da mesma forma, entendemos como inapropriada e contraproducente a
designacgao de relator para apreciar o objeto de requerimento, como censor da
matéria, com a atribuicdo de aprovar ou rejeitar, total ou parcialmente, seu
conteudo. Assim, ja no caput da nova redagao sugerida para o art. 216 do
RISF, atribuimos ao Presidente da Casa, ouvida a Mesa, a competéncia para
se manifestar no prazo nao superior a cinco sessdes e emitir a respectiva
decisdo, fazendo-a publicar no Diario do Senado Federal, até porque as
normas disciplinadoras (incisos |, Il e lll), presentes no corpo do dispositivo,
sdo suficientes e facilmente aferiveis.

Acrescentamos, no mesmo dispositivo, a possibilidade de pronta
devolugao ao autor, mediante recusa do requerimento de informagao formulado
de modo inconveniente ou que contrarie quaisquer dos incisos do caput da
nova redagdo dada ao art. 216 do RISF, com o intuito de possibilitar ao
requerente a revisao do seu conteudo antes do encaminhamento a autoridade
competente ou mesmo seu indeferimento e comunicagao ao Plenario.
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Ainda que possa parecer um contrassenso, um desvio do norte
estabelecido, isto €, no sentido da celeridade processual legislativa, estamos
estabelecendo o direito do parlamentar em recorrer da decisdo da Mesa ao
Plenario, hoje sem previsao redacional, em igual prazo atribuido a Mesa para
analisar o requerimento.

Impde-se tal medida para afasta qualquer entendimento quanto ao poder
discricionario e irrecorrivel da decisao da Mesa que, se aventado, incorreria em
desvirtuamento da atividade legislativa, sempre emoldurada pelos principios da
livre manifestagdo do pensamento, direito de resposta, do contraditorio e ampla
defesa e pelo irrestrito direito de discordar de decisbes e comunicagdes
interpessoais no estado democratico de direito.

Ressaltamos, ainda, a previsdo redacional de garantir ao autor
prosseguimento do seu requerimento - quando preterido, tendo-o por
prejudicado, se houver na casa alguma informagcdo enviada pela mesma
autoridade de destino, tendo por mesmo objeto - se as informacgdes disponiveis
no senado tenham sido prestadas com periodo superior a noventa dias ou se
existir fato superveniente a justifica-lo.

No art. 217 do RISF, disciplinamos o repasse da informacao prestada
pela autoridade competente e, também, sem que haja outra interpretacéo
dissonante do mandamento constitucional, que o ndo atendimento do objeto do
requerimento pelo titular da pasta ministerial ou 6rgao diretamente subordinado
a Presidéncia da Republica, no prazo de trinta dias, implicara na reuniao da
Mesa da Casa para adotar as providéncias necessarias em razdo do
descumprimento do dispositivo da Carta Politica de 1988, salvo se tal auséncia
for adequadamente justificada.

Para os fins que colimamos no presente projeto de resolugao que,
acreditamos, ira contribuir para a celeridade processual legislativa e para
melhor exercicio de nossa atividade parlamentar, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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Legislacdo Citada

Regimento Interno do Senado Federal
Subseciao ll
Dos Requerimentos de Informagdes-Const., art. 50, § 2°)

Art. 216. Os requerimentos de informacdes estao sujeitos as seguintes normas:

| — serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido a
apreciacao do Senado ou atinente a sua competéncia fiscalizadora;

Il — ndo poderdo conter pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou
interrogacao sobre propdsito da autoridade a quem se dirija;

Il — lidos no Periodo do Expediente, serdo despachados a Mesa para decisao;

IV — se deferidos, serdo solicitadas, a autoridade competente, as informacdes
requeridas, ficando interrompida a tramitacdo da matéria que se pretende esclarecer.
Se indeferidos, irdo ao Arquivo, feita comunicagao ao Plenario;

V — as informagdes recebidas, quando se destinarem a elucidacdo de matéria
pertinente a proposicdo em curso no Senado, serdao incorporadas ao respectivo
processo.

§ 19 Ao fim de trinta dias, quando n&o hajam sido prestadas as informagdes, o
Senado reunir-se-a, dentro de trés dias Uteis, para declarar a ocorréncia do fato e

adotar as providéncias decorrentes do disposto no art. 50, § 29, da Constituigéo.

§ 29 Aplicam-se, no que couber, as disposicdes do § 19 ao caso de
fornecimento de informacgdes falsas. (NR)

Art. 217. O requerimento de remessa de documentos equipara-se ao de pedido de
informacoes.

ATO DA MESA No 1, DE 2001

Regulamenta a tramitacédo de requerimento
de informagao.

A MESA do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 50, § 2°, da
Constituicao Federal, e tendo em vista a edicdo da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, em especial o disposto em seus arts. 4° e 8° no uso de sua
competéncia expressa nos arts. 215, |, a, e 216, lll, in fine, do Regulamento Interno,
RESOLVE:

Secéo |
Dos Requerimentos de Informacgdes
Disposi¢des Gerais
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Art. 1° O Senador ou Comissdo poderao apresentar requerimento de
informacéo, dirigido a Ministro de Estado ou a qualquer titular de érgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, sobre assunto submetido a apreciagcao do
Senado Federal ou atinente a sua competéncia fiscalizadora.

§ 1° O requerimento de informagao devera ser dirigido a Ministro de Estado ou
a titular de 6rgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, ainda que
contenha pedido relativo a 6rgao ou entidade da administragao publica indireta sob
sua supervisao.

§ 2° As informacgdes solicitadas deverao ter relacdo estreita e direta com o
assunto que se procura esclarecer.

Art. 2° O requerimento de informacio nao podera conter:

| — pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagéo de
carater especulativo ou sobre propdsito da autoridade a quem ¢ dirigido;
Il — pedidos referentes a mais de um Ministério.

Art. 3° Lido na hora do expediente, o requerimento de informagao sera
despachado a Mesa, para decis&o, no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° O requerimento sera distribuido pelo Presidente a um relator, que para
apresentar o seu relatoério, tera a metade do prazo da Mesa.

§ 2° Aprovado o requerimento pela Mesa, seréo solicitadas a autoridade
competente as informacgdes requeridas, ficando interrompida a tramitagdo da matéria
que se pretende esclarecer.

§ 3° O requerimento aprovado parcialmente sera encaminhado a autoridade
contendo apenas os quesitos deferidos.

§ 4° Se as informagdes requeridas estiverem disponiveis no Senado ou tiverem
sido prestadas em resposta a pedido anterior, o requerimento de informagao sera
considerado prejudicado.

§ 5° O requerimento de informacdo rejeitado sera arquivado, feita a
comunicagao ao autor.

§ 6° Nos casos dos §§ 3° a 5°, sera feita comunicagéo ao Plenario.

§ 7° O Presidente podera, ad referendum da Mesa, deferir o requerimento de
informacao.

Art. 4° As informagdes recebidas, quando se destinarem a elucidagdo de
matéria pertinente a proposicdo em curso no Senado, serdo incorporadas ao
respectivo processo.

Art. 5° Ao final do prazo de trinta dias, contado do recebimento pelo
destinatario da solicitagéo, se as informagbes ainda ndo houverem sido prestadas, o
Senado reunir-se-a, dentro de trés dias uteis, para declarar a ocorréncia do fato e
adotar as providéncias decorrentes do disposto no art. 50, § 2°, da Constituicao.

§ 1° A Mesa podera, antes de declarar a ocorréncia do fato a que se refere o
caput deste artigo, decidir pela reiteragdo do pedido de informagdes, cujo atendimento,
nesse caso, devera ocorrer no prazo maximo de dez dias.

SF/15088.49690-92



§ 2° O autor do requerimento, sob o fundamento de haver sido incompleta a
resposta, podera solicitar a Mesa a reiteracdo do pedido de informacdes, cujo
atendimento devera ocorrer no prazo estabelecido no paragrafo anterior.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se, no que couber, ao caso de
prestacao de informacbes falsas.

Art. 6° O requerimento de remessa de documentos equipara-se ao
requerimento de informagao.

Art. 7° No caso de o requerimento abranger informacao de carater sigiloso,
aplicar-se-a, no que couber, o disposto na Segao Il deste Ato.

Secao ll
Dos Requerimentos de Informacgdes Sigilosas referentes a Operagdes de
Instituicdes Financeiras (LC n°® 105, de 2001)

Art. 8° Quando abranger informagao sigilosa referente a operagdes ativas e
passivas e servicos prestados pelas instituicdes financeiras de que trata o art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de janeiro de 2001, o requerimento devera ser
fundamentado, esclarecendo o vinculo entre a informacao solicitada e a matéria sob
apreciacao pelo Senado Federal ou atinente a competéncia fiscalizadora da Casa.

§ 1° O requerimento, de iniciativa de Senador ou Comissdo, devera conter
detalhes sobre os dados pretendidos, como nome do titular, nUmero da conta,
instituicdo financeira, agéncia, periodo da movimentacdo financeira, de modo a
contribuir para a celeridade da coleta das informacdes solicitadas.

§ 2° O requerimento podera ser dirigido a:

| — Ministro de Estado ou a qualquer titular de 6rgédo diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica;

Il — presidente de instituicdo financeira privada, ou a de entidade a ela
equiparada, ou a seu preposto;

IIl — gerente de agéncia de instituigdo financeira privada.

§ 3° Quando as informagdes pretendidas devam ser prestadas pelo Banco
Central do Brasil, pela Comissao de Valores Mobiliarios ou por instituicdo financeira
publica, o requerimento devera ser dirigido ao Ministro de Estado a que estiver
subordinado ou vinculado o érgao informante.

§ 4° Nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001, sao consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos deste Ato:

| — bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliarios;

Il — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V — sociedades de crédito imobiliario;

V| — administradoras de cartdes de crédito;

VIl — sociedades de arrendamento mercantil;

VIl — administradoras de mercado de balcdo organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagdes de poupanca e empréstimo;
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Xl — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

Xll — entidades de liquidagdo e compensacéo;

Xl — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagdes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 5° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos deste Ato,
sdo equiparadas as instituicdes financeiras.

Art. 9° Lido na Hora do Expediente, o requerimento sera despachado a
Comissao de Constituicido, Justica e Cidadania — CCJ, para apresentar o seu parecer
quanto a constitucionalidade, juridicidade, mérito e pertinéncia dos fundamentos da
solicitagdo.

Paragrafo unico. O parecer da CCJ sera lido na Hora do Expediente, publicado
no Diario do Senado Federal e em avulsos.

Art. 10. O requerimento sera incluido em Ordem do Dia para deliberagao do
Plenario do Senado Federal, respeitado o intersticio de que trata o art. 280 do
Regimento Interno.

§ 1° Para a aprovagao do requerimento em Plenario é necessaria a maioria dos
votos, presente a maioria absoluta dos Senadores.

§ 2° Aprovado o requerimento, serao solicitadas as informacbes a autoridade
ou a instituicdo financeira competente, ficando interrompida a tramitacdo da matéria
que se pretende esclarecer.

§ 3° Aplica-se ao requerimento de informacéo sigilosa referente a operagdes de
instituicdes financeiras, no que couber, o disposto nos §§ 2° a 6° do art. 3° e nos arts.
4° a 6° deste Ato.

Art. 11. A correspondéncia do Primeiro-Secretario da Mesa do Senado Federal
encaminhando o pedido de informacdes devera mencionar expressamente:

| — a data da sessao em que o requerimento foi aprovado;

Il — a informacgao de que o requerimento foi aprovado pelo Plenario do Senado
Federal;

Il = que as informacgdes prestadas e os documentos enviados serao mantidos
em sigilo;

IV — a informagao de que o prazo maximo para a resposta sera de trinta dias; e

V — a transcri¢céo, na integra do art. 10 da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001.

Paragrafo udnico. Juntamente com a correspondéncia do Senado, sera
encaminhada copia integral do requerimento de informagéo sigilosa.

Art. 12. Ao final do prazo de trinta dias, contado do recebimento pelo
destinatario da solicitagéo, se as informagdes ainda ndao houverem sido prestadas,
quando o destinatario for Ministro de Estado ou titular de 6rgao diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, proceder-se-a nos termos do disposto no art.
5° deste ato.
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§ 1° Quando o destinatario for uma das pessoas de que tratam os incisos Il e Ill
do § 2° do art. 8°, se as informacgdes ndo houverem sido prestadas no prazo de trinta
dias, o Senado encaminhara o caso ao Ministério Publico, para a adocido das
providéncias cabiveis.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao caso de prestacao de
informacoes falsas.

Art. 13. Aos Senadores e as Comissbes, no exame e utilizacdo das
informacdes e documentos sigilosos, aplicam-se as regras especificas sobre a matéria
estabelecidas no Regimento Interno e em Resolugdes conexas.

Art. 14. Além da observancia das regras mencionadas no artigo anterior, o
Senador, requerente ou nio, para ter acesso e manusear as informagdes requisitadas
nos termos desta Secdo, devera assinar termo de responsabilidade, com o propdsito
de resguardar o indispensavel sigilo.

§ 1° O termo a que se refere este artigo ficara nos autos e dele constara a
adverténcia contida no art. 10 da Resolucao n° 20, de 1993, do Senado Federal.

§ 2° O Senador nao requerente das informacoes sigilosas, para ter acesso a
elas devera, mediante requerimento fundamentado, solicitar ao Presidente a
transferéncia do sigilo.

Art. 15. O disposto nesta Secao aplica-se aos documentos recebidos em
carater secreto, confidencial ou reservado.

Art. 16. O Arquivo do Senado Federal devera reservar estante especial para a
guarda dos documentos a que se refere esta Segao.

Art. 17. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Sao revogados os Atos da Comissao Diretora do Senado Federal n°s
14, de 1990, e 22, de 1991.

Sala de Reunides, 30 de janeiro de 2001. Antonio Carlos Magalh&des — Ronaldo
Cunha Lima — Eduardo Suplicy — Geral do Melo - Carlos Patrocinio — Casildo Maldaner
— Nabor Junior.
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