PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008

Convoca plebiscito sobre a mudanca do fuso horério
do Estado do Mato Grosso do Sul para iguald-lo ao
de Brasilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito, a ser realizado no Estado do
Mato Grosso do Sul, entre a populacao diretamente interessada, para decidir
sobre a pertinéncia da alteragao do fuso horario do Estado, hoje fixado pela
hora de Greenwich “menos quatro horas”, para a hora de Greenwich “menos
trés horas”.

Paragrafo unico. A populacao diretamente interessada ¢ a de
todos os Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul.

Art. 2° O resultado do plebiscito considerard a soma de todos os
votos dos municipios envolvidos na votagdo, dentro do Estado, e sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples.

Art. 3° O Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia da
aprovagdo deste ato convocatorio ao Tribunal Superior Eleitoral para os
efeitos previstos no art. 8 da Lei n® 9.709, de 1998.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.



JUSTIFICACAO

Pretende-se, com este projeto, permitir a aplicagdo de um dos
mecanismos de democracia direta previstos na Constituigdo Federal: o
plebiscito.

Trata-se de matéria regulamentada pela Lei n°® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, que, em seu art. 2°, o define juntamente com o referendo
como “consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevincia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa”.

Pelo texto do § 1° do art. 2° da citada lei, “o plebiscito é
convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo

»

ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido ”.

O que se pretende, portanto, ¢ consultar a populacdo do Mato
Grosso do Sul sobre a mudanca de fuso horario do Estado, pelas razdes a
seguir apresentadas.

A hora legal no Brasil, definida pelo Decreto n® 2.784, de 18 de
junho de 1913, se divide em quatro fusos horarios distintos. O Estado do
Mato Grosso do Sul enquadra-se no terceiro fuso, hora de Greenwich “menos
quatro horas”, enquanto a maior parte do Pais enquadra-se no segundo, hora
de Greenwich “menos trés horas”, conhecida também como horario de
Brasilia.

Muitas proposicoes legislativas tém sido apresentadas no
Congresso Nacional, para mudanca no Decreto n® 2.784, de 1913. A mais
bem sucedida acaba de ser sancionada. Trata-se de projeto apresentado pelo
Senador Tido Viana que, transformado na Lei n® 11.662, de 24 de abril de
2008, reduziu em uma hora os fusos horarios do Estado do Acre, de parte do
Estado do Amazonas e do Estado do Para.

Com a divulgagdo desse resultado, a populacdo de MS resgatou
antiga discussdo que levou o entdo Senador Italivio Coelho a propor
equiparacao de horéario através do PLS 00243/1977 de 01/11/1977.
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A retomada desse debate estimulou-me a apresentar o presente
projeto de decreto legislativo, com a finalidade de permitir que a populacao
diretamente interessada seja chamada a se manifestar sobre a reducao de uma
hora no fuso horario do Estado do Mato Grosso do Sul.

Acredito que a adequagdo ¢ importante eis que, conforme
levantamento realizado pela Federagdao das Industrias de Mato Grosso do Sul
(FIEMS), a diferenga de fuso horario impacta negativamente o setor
produtivo, em sintese, pelas seguintes razdes: (1°) a defasagem cronologica
em relagdo ao Distrito Federal e a Sao Paulo importa em custos adicionais
para as empresas locais, notadamente com encargos trabalhistas e fiscais; (2°)
a diferenca nao contribui para a integragdo € interacdo econdmica com outros
estados, especialmente com Sao Paulo, que ¢ o maior parceiro comercial de
MS; (3°) como MS consome apenas 1,1% da energia nacional, ndo haveria
qualquer impacto no setor elétrico.

A proposito, vale lembrar, que nas regides limitrofes com outros
Estados j& se pratica, ainda que oficiosamente, o horario de Brasilia, tudo
para minimizar parte desses prejuizos econdmicos.

Contudo, embora pessoalmente seja favordvel a mudanga,
acredito que alteracdo de tamanha envergadura ndo possa ser implantada sem
o respaldo popular.

Dada a repercussao da medida na vida de todos os cidaddos do
Estado, ndo ¢ admissivel adota-la pela vontade exclusiva do legislador.

Afinal, a matéria ¢ controvertida e, como tal, exige decisdao
coletiva. Por isso, sopesando todos os argumentos favoraveis e contrarios, ¢
preciso saber se a maioria da populagdo tem interesse nessa alteracdo e quer
se sujeitar ao periodo de adaptacgao.

Forte nesses motivos, estou convicto de que antes de submeter
projeto de alteragdo do fuso horario a apreciagdo do Senado Federal, a
realizacdo de um plebiscito ¢ a medida mais democratica. A partir da resposta
a essa consulta, ai sim poderemos adotar uma medida que esteja em
consonancia com a vontade do povo.
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Por todas essas razoes solicito aos meus pares a aprovacao desta
proposta de Decreto Legislativo, para que a consulta possa ser submetida a
populagdo sulmatogrossense.

Sala das Sessoes,

Senador VALTER PEREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugao do disposto nos incisos |, Il
e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
Il — iniciativa popular.

Art. 2@ Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo
ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que Ihe tenha sido submetido.

§ 29 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagcdo ou rejei¢ao.

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, e no caso do § 3¢ do art. 18 da Constituicao Federal, o plebiscito e o referendo
sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢co, no minimo, dos membros
que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 42 A incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da aprovagéo
da populagao diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e horario
em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas.

§ 12 Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteragao territorial
prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar referido no
paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias Legislativas
opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso Nacional os
detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e
econOmicos da area geopolitica afetada.

§ 42 O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as informagodes
técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 52 O plebiscito destinado a criagdo, a incorporagéo, a fusdo e ao desmembramento de

Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislagao federal
e estadual.
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Art. 62 Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serao convocados de conformidade, respectivamente, com a
Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7¢ Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 42 e 52 entende-se por populagao
diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populagdo da area que se quer anexar
quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual que se
manifestar em relagéo ao total da populacdo consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a
Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscri¢ao:

| — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;
Il — expedir instrugdes para a realizagéo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagao de massa concessionarios de servigo
publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em
torno da matéria em questdo, para a divulgagcdo de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.

Art. 9¢ Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nao efetivada,
cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitagdo, até que o
resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera considerado
aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promulgacao de
lei ou adogdo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a consulta
popular.

Art. 12. A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo
a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias estabelecidas
no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular, consoante as normas do
Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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DECRETO N° 2.784, DE 18 DE JUNHO DE 1913.

Vide Decreto n° 4.264, de 2002 Determina a hora legal.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil: Fago saber que o Congresso
Nacional decretou e eu sancciono a resolugao seguinte:

Art. 12 Para as relagbes contractuaes internacionaes e commerciais, o meridiano de
Greenwich sera considerado fundamental em todo o territério da Republica dos Estado Unidos do
Brazil.

Art. 22 O territorio da Repubilica fica dividido, no que diz respeito a hora legal, em quatro fusos
distinctos:

a) o primeiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich <<menos duas horas>>,
comprehende o archipelago Fernando de Noronha e a ilha da Trindade;

b) o segundo fuso, caracterizado pela hora de Greenwich <<menos tres horas>>,
comprehende todo o litoral do Brazil e os Estados interiores (menos Matto-Grosso e Amazonas),
bem como parte do Estado do Para delimitada por uma linha que, partindo do monte Grevaux, na
fronteira com a Guyana Franceza, va seguindo pelo alveo do rio Pecuary até o Javary, pelo alveo
deste até o Amazonas e ao sul pelo leito do Xingu até entrar no Estado de Matto-Grosso; (Vide Lei
n°® 11.662, de 2008)

c) o terceiro fuso, caracterizado pela hora media de Greenwich <<menos quatro horas>>,
comprehendera o Estado do Para a W da linha precedente, o Estado do Matto-Grosso e a parte do
Amazonas que fica a E de uma linha (circulo maximo) que, partindo de Tabatinga, va a Porto Acre;
(Vide Lei n® 11.662, de 2008)

d) o quarto fuso, caracterizado pela hora de Greenwich <<menos cinco horas>>,
comprehendera o territorio do Acre e os cedidos recentemente pela Bolivia, assim como a area a
W da linha precedentemente descripta. (Vide Lei n°® 11.662, de 2008)

Art. 32 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1913, 92° da Independencia e 25° da Republica.

HERMES R. DA FONSECA

Pedro de Toledo
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