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Secretaria Legislativa do Congresso
Nacional - SLCN

Estudo do Veto n° 49/2026

FUNDO DE CREDITO A EXPORTACAO

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 5.961 de 2025
23 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Senador Fernando Farias (MDB-AL)

Relatoria na Camara:

- Deputado Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB-AL): Parecer
proferido em Plenéario pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico (CDE), pela Comissao de Financas e Tributacéo
(CFT) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Esperidiao Amin (PP-SC). Parecer proferido na
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Ementa do projeto de lei vetado:

Autoriza a criacdo do Fundo de Crédito a Exportacéo (FCE),
e alteraa Lein®5.662, de 21 de junho de 1971, para autorizar
a constituicdo de subsidiarias e controladas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento EconGmico e Social (BNDES),
ealein®12.712, de 30 de agosto de 2012, para adequar
normas operacionais de garantia para operacdes de Seguro
de Creédito a Exportacao.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam da criacdo do
Fundo de Crédito a Exportacdo (FCE) e da adequacéo de
normas operacionais de garantia para operacdes de Seguro
de Credito a Exportacéo.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 49/2026
ITEM 49.26.001

"caput" do art. 1°:

E autorizada a criacdo, pelo Poder Executivo, do Fundo de Crédito & Exportagédo (FCE), fundo contabil de natureza financeira, com o
objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens e servigos.

Criacdo do Fundo de Crédito & Exportacéo (FCE)

Texto inicial, p. 1

O dispositivo em tela autoriza a criacdo, pelo Poder Executivo, do Fundo de Crédito a Exportacdo (FCE), fundo contabil de natureza
financeira, com o objetivo de assegurar recursos para exportadores de bens e servicos.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcang¢ados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso Ill, da
referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. H4, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organiza¢do administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
gue tal disposicao confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constitui¢&o.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Or¢camento.
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.002

inciso | do paragrafo tnico do art. 1°:
financiamento a capital de giro;

Formas de apoio do Fundo de Crédito a Exportacdo aos exportadores de bens e servigcos

Texto inicial, p. 1 (Renumeragédo de texto estabelecida no Parecer da Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, p. 8)

O dispositivo em tela estabelece que o apoio do Fundo de Crédito a Exportacdo aos exportadores de bens e servigos podera consistir,
inclusive, em financiamento a capital de giro.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.003

inciso Il do paragrafo tnico do art. 1°:
aquisicdo de maquinas e equipamentos; e

Formas de apoio do Fundo de Crédito a Exportacdo aos exportadores de bens e servigcos

Texto inicial, p. 1 (Renumeragédo de texto estabelecida no Parecer da Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, p. 8)

O dispositivo em tela estabelece que o apoio do Fundo de Crédito a Exportacdo aos exportadores de bens e servigos podera consistir,
inclusive, em aquisicdo de maquinas e equipamentos.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.004

inciso lll do paragrafo tnico do art. 1°:
projetos de investimento.

Formas de apoio do Fundo de Crédito a Exportacdo aos exportadores de bens e servigcos

Texto inicial, p. 1 (Renumeragédo de texto estabelecida no Parecer da Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, p. 8)

O dispositivo em tela estabelece que o apoio do Fundo de Crédito a Exportacdo aos exportadores de bens e servigos podera consistir,
inclusive, em projetos de investimento.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.005

inciso | do "caput" do art. 2°:

dotagbes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus créditos adicionais;

Recursos do Fundo de Crédito a Exportacao

Texto inicial, p. 1

O dispositivo em tela estabelece que constituem recursos do Fundo de Crédito & Exportagédo dotacdes consignadas na lei orcamentaria
anual da Unido e em seus créditos adicionais.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.006

inciso Il do "caput" do art. 2°:

recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administrac&o publica federal,
estadual, distrital ou municipal, desde que consignados na lei orcamentaria anual da Uni&o;

Recursos do Fundo de Crédito a Exportacao

Texto inicial, p. 1

O dispositivo em tela estabelece que constituem recursos do Fundo de Crédito & Exportacéo aqueles decorrentes de acordos, ajustes,
contratos e convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal, desde que
consignados na lei orgamentéaria anual da Unido.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcang¢ados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso Ill, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organiza¢do administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposig&o confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Or¢camento.
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.007

inciso lll do "caput" do art. 2°:

recursos oriundos de juros, amortizacdes de financiamentos e reverséo de saldos anuais ndo aplicados, desde que consignados na lei
orcamentaria anual da Uni&o;

Recursos do Fundo de Crédito a Exportacao

Texto inicial, p. 1

O dispositivo em tela estabelece que constituem recursos do Fundo de Crédito a Exportagdo aqueles oriundos de juros, amortizagdes
de financiamentos e reversao de saldos anuais nao aplicados, desde que consignados na lei orcamentaria anual da Unido.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcang¢ados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso Ill, da
referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. H4, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organiza¢do administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposigc&o confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.008

inciso IV do "caput” do art. 2°:

recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE), instituido pela Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que
consignados na lei orgamentaria anual da Unido; e

Recursos do Fundo de Crédito a Exportacao

Texto inicial, p. 1

O dispositivo em tela estabelece que constituem recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo aqueles oriundos do Fundo de Garantia a
Exportacédo (FGE), instituido pela Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na lei orgamentaria anual da Uni&o.

“A proposicéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar gue seus objetivos ndo possam ser alcangcados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso Ill, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organiza¢do administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposigcéo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.009

DISPOSITIVO L
VETADO inciso V do "caput" do art. 2°:

recursos de outras fontes.

ASSUNTO Recursos do Fundo de Crédito a Exportacao

ORIGEM Texto inicial, p. 2

EXPL'ﬁ.AE%nAO DO O dispositivo em tela estabelece que constituem recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo aqueles de outras fontes.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de

RAZAO dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
=S ]S (el .\M Jo Il referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,

VETO inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacao administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposicéo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.010

"caput" do art. 3°:

O FCE sera administrado por um Comité Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, cuja
composicdo e competéncia serdo estabelecidas em regulamento.

Administrador do Fundo de Crédito a Exportagéo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que o Fundo de Crédito & Exportacdo serd administrado por um Comité Gestor, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os, cuja composicao e competéncia serdo estabelecidas em regulamento.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 22/09/2026
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.011

"caput" do art. 4°:

Os recursos do FCE seréo aplicados em apoio financeiro reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente
financeiro.

Forma de uso dos recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que os recursos do Fundo de Crédito & Exportagdo serdo aplicados em apoio financeiro reembolsavel,
mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente financeiro.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 22/09/2026
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.012

inciso | do paragrafo tnico do art. 4°:

no pagamento ao agente financeiro;

Forma de uso dos recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que até 2% (dois por cento) dos recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo podem ser aplicados
anualmente no pagamento ao agente financeiro.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.013

inciso Il do paragrafo tnico do art. 4°:

em despesas relativas & administragdo do fundo e a gestao e utilizagdo dos recursos.

Forma de uso dos recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que até 2% (dois por cento) dos recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo podem ser aplicados
anualmente em despesas relativas a administracao do fundo e a gestédo e utilizacdo dos recursos.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 22/09/2026



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10113837&ts=1792017514618&rendition_principal=S&disposition=inline
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15321.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15321.htm

DISPOSITIVO
VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICACAO DO
ITEM

RAZAO
PRESIDENCIAL DO
VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.014

"caput" do art. 5°:

O financiamento concedido com recursos do FCE tera as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

Garantias do financiamento com recursos do Fundo de Crédito a Exportagéo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que o financiamento concedido com recursos do Fundo de Crédito & Exportagéo ter4 as garantias
cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.015

DISPOSITIVO
VETADO "caput" do art. 6°:

O FCE tera como agente financeiro o BNDES.

ASSUNTO Agente financeiro do Fundo de Crédito a Exportagéo

ORIGEM Texto inicial, p. 2

EXPL'ﬁ.AE%nAO DO O dispositivo em tela estabelece que o Fundo de Crédito a Exportagéo terd como agente financeiro o BNDES.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de

RAZAO dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
=S ]S (el .\M Jo Il referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,

VETO inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacao administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposicéo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.016

paragrafo unico do art. 6°:

O BNDES poderéa habilitar outros agentes financeiros ou financial technologies (fintechs), publicos ou privados, para atuar nas
operacles de financiamento com recursos do FCE, desde que os riscos da atuac&do sejam suportados por esses agentes financeiros.

Outros agentes financeiros do Fundo de Crédito a Exportacdo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que o BNDES podera habilitar outros agentes financeiros ou financial technologies (fintechs), publicos
ou privados, para atuar nas operacdes de financiamento com recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo, desde que os riscos da atuagao
sejam suportados por esses agentes financeiros.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcang¢ados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso Ill, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organiza¢do administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposig&o confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Or¢camento.
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.017

"caput" do art. 7°:

O BNDES disponibilizara em seu sitio eletrénico o relatério anual de execucéo relativo as operacbes de financiamento com recursos do
FCE.

Publicidade de informacgBes sobre operacbes de financiamento com recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que o BNDES disponibilizara em seu sitio eletrénico o relatorio anual de execugéo relativo as operagdes
de financiamento com recursos do Fundo de Crédito a Exportacao.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.018

paragrafo unico do art. 7°:

O BNDES manteréa atualizadas, em seu sitio eletrbnico, informacdes sobre as operacbes de financiamento com recursos do FCE,
observados os principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacéo).

Publicidade de informagBes sobre operacgfes de financiamento com recursos do Fundo de Crédito & Exportacéo

Texto inicial, p. 2

O dispositivo em tela estabelece que o BNDES manterd atualizadas, em seu sitio eletrénico, informacdes sobre as operacdes de
financiamento com recursos do Fundo de Crédito a Exportacdo, observados os principios da transparéncia e da publicidade, nos termos
do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestdo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. H4, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracéo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacao administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposicéo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.019

"caput" do art. 8°:

Cabera ao Conselho Monetario Nacional (CMN), sem prejuizo de suas atribuicbes, aprovar resolucéo que estabeleca normas sobre os
encargos financeiros, os prazos de financiamento e as comissées devidas pelo tomador de financiamento com recursos do FCE, a
titulo de administracao e risco das operacdes.

Atribuicdo do Conselho Monetario Nacional em relagédo ao Fundo de Crédito a Exportacao

Texto inicial, p. 3

O dispositivo em tela estabelece que cabera ao Conselho Monetéario Nacional (CMN), sem prejuizo de suas atribui¢cdes, aprovar resolucao
que estabeleca normas sobre o0s encargos financeiros, os prazos de financiamento e as comissdes devidas pelo tomador de
financiamento com recursos do FCE, a titulo de administracéo e risco das operacoes.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestdo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. H4, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracéo de fundo publico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacao administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposicéo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.020

"caput" do art. 9°:

A Uni&o, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, firmara contrato, sem licitacdo, com o
BNDES.

Dispensa de licitacdo para contratacdo do BNDES como agente financeiro do Fundo de Crédito a Exportacéao

Texto inicial, p. 3

O dispositivo em tela estabelece que a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, firmara
contrato, sem licitagcdo, com o BNDES.

“A proposicgéo legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de fundo publico de natureza contabil e financeira sem
demonstrar que seus objetivos ndo possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéo da estrutura
departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n°® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29, caput, inciso lll, da
referida Lei, que veda a criagdo de fundos de financiamento de politicas publicas no presente exercicio financeiro. Ha, ainda,
inconstitucionalidade no art. 3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administragéo de fundo puablico, configura
ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte
que tal disposi¢céo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 22/09/2026
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inciso VI do "caput" do art. 27 da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, com a redacao dada pelo art. 11 do projeto:

o risco comercial e o risco politico e extraordinario em operacdes de crédito direto as microempresas e as pequenas e médias
empresas exportadoras, nos termos e nas condi¢bes definidos em estatuto.

Participacdo da Uni&do na qualidade de cotista de fundo

Emenda n° 4, apresentada pelo Sen. Esperidi&o Amin na CAE do Senado Federal, p. 9

O dispositivo em tela estabelece que fica a Unido autorizada a participar, na qualidade de cotista, no limite total de R$ 14.000.000.000,00
(quatorze bilhdes de reais), de fundo que, atendidos os requisitos fixados na Lei 12.712/2012, tenha por finalidade garantir o risco
comercial e o risco politico e extraordinario em operacdes de crédito direto as microempresas e as pequenas e médias empresas
exportadoras, nos termos e nas condi¢des definidos em estatuto.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois as alteracdes promovidas no art. 27 da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de
2012, foram introduzidas pelo art. 2° da Lei n°® 15.473, de 22 de julho de 2026. A repeticdo da matéria acarreta redundancia normativa e
gera inseguranca quanto a redagéo vigente.”

Ouvidos o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢cos, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e
Orcamento.
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§ 7°-A do art. 27 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, com a redacao dada pelo art. 11 do projeto:

Na hipodtese de garantia pelo fundo de que trata o caput, o pagamento de indenizacbes no &mbito do Seguro de Crédito a Exportacéo
(SCE) utilizara, primeiro, o patrimbnio do referido fundo e, quando este for insuficiente, devera ser acessado o patrimbnio do FGE.

Seguro de Crédito a Exportagéo

Emenda n° 4, apresentada pelo Sen. Esperidi&o Amin na CAE do Senado Federal, p. 9

O dispositivo em tela estabelece que, na hipétese de garantia pelo fundo de que trata o caput do art. 27 da Lei 12.712/2012, o pagamento
de indenizacbes no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) utilizard, primeiro, o patriménio do referido fundo e, quando este
for insuficiente, devera ser acessado o patriménio do Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE).

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois as alteragbes promovidas no art. 27 da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de
2012, foram introduzidas pelo art. 2° da Lei n°® 15.473, de 22 de julho de 2026. A repeticdo da matéria acarreta redundancia normativa e
gera insegurancga quanto a redacéao vigente.”

Ouvidos o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e
Orcamento.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 22/09/2026



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10214714&ts=1792017516372&disposition=inline&ts=1792017516372#Emenda4

DISPOSITIVO
VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICACAO DO
ITEM

RAZAO
PRESIDENCIAL DO
VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 49/2026
ITEM 49.26.023

§ 8°-A do art. 27 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, com a redacao dada pelo art. 11 do projeto:

A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo de que trata o caput levard em conta a posicdo de risco assumida por cada um
dos fundos, observadas a modalidade e a forma de subscri¢&o.

Seguro de Crédito a Exportagéo

Emenda n° 4, apresentada pelo Sen. Esperidi&o Amin na CAE do Senado Federal

O dispositivo em tela estabelece que a divisdo dos prémios de seguro entre o Fundo de Garantia a Exportacdo e o fundo de que trata o
caput do art. 27 da Lei 12.712/2012 levara em conta a posicdo de risco assumida por cada um dos fundos, observadas a modalidade e
a forma de subscricéo.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois as alteragbes promovidas no art. 27 da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de
2012, foram introduzidas pelo art. 2° da Lei n°® 15.473, de 22 de julho de 2026. A repeticdo da matéria acarreta redundancia normativa e
gera insegurancga quanto a redacéao vigente.”

Ouvidos o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e
Orcamento.
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