MEDIDA PROVISORIA N° 1.393, DE 25 DE SETEMBRO DE 2026

Altera a Lei n® 14.690, de 3 de outubro de 2023,
para instituir a Modalidade Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas
Inadimplentes — Desenrola Brasil 3.0 e prever a
adocdo de medidas de promocgdo do crédito
responsavel, altera a Medida Provisoria n® 1.373,
de 29 de junho de 2026, para estabelecer novo
prazo para o0 Programa Extraordinario de
Reequilibrio Financeiro de Tomadores de
Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria:

| - altera a Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, para instituir a Modalidade
Emergencial de Renegocia¢do de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil
3.0 e prever a adocao de medidas de promocéo do crédito responsavel; e

Il - altera a Medida Proviséria n® 1.373, de 29 de junho de 2026, para estabelecer
novo prazo para o Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito
Adimplentes — Desenrola Adimplentes.

Art. 2° A Lein°®14.690, de 3 de outubro de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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8 1° O Desenrola Brasil tera duracéo até 31 de dezembro de 2023, ressalvado
o disposto no § 2°.

§ 2° O Desenrola Brasil 3.0, de que trata o Capitulo VIII-A, terd duracéo até
30 de junho de 2028.” (NR)

“Art. 28-A. O Conselho Monetario Nacional adotara medidas, no ambito de
suas competéncias, com o objetivo de:

| - promover a concesséao responséavel de créedito;

Il - ampliar a transparéncia dos produtos financeiros;
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Il - fortalecer a capacidade de deciséo informada dos consumidores; e

IV - reduzir fatores de risco associados a vulnerabilidade financeira.” (NR)

“CAPITULO VIII-A
DO DESENROLA BRASIL 3.0

Art. 31-A. Fica instituida a Modalidade Emergencial de Renegociacdo de
Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil 3.0, nos termos do
disposto neste Capitulo, com o objetivo de fomentar a regularizacéo das dividas.

Paragrafo unico. O disposto neste Capitulo sera operacionalizado mediante
aquisicao das carteiras a que se refere o art. 31-C pela Uniéo, por fundo privado,
fundo de investimentos em direitos creditérios ou outros instrumentos financeiros.”
(NR)

“Art. 31-B. Fica a Unido autorizada a realizar a aquisicdo onerosa e a
renegociacao, total ou parcial, de dividas, de carteiras de crédito ou de direitos
creditorios detidos por instituicdes financeiras e demais pessoas juridicas credoras
referentes a dividas inadimplidas de pessoas fisicas, inclusive decorrentes de
operacgOes financeiras, comerciais ou de prestacdo de servicos, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

“Art. 31-C. Para fins do disposto no art. 31-B, ato do Ministério da Fazenda
definirh as regras para a realizacdo de procedimento competitivo destinado a
aquisicdo pela Unido, mediante cessao onerosa, da carteira de créditos decorrente
de dividas inadimplidas por pessoa fisica, que podera contemplar:

| - dividas relativas a operacfes de crédito contratadas com instituicbes
financeiras criadas por lei prépria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil; e

Il - demais dividas passiveis de inscricdo em cadastro de inadimplentes, tais
como dividas com prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, de
comeércio varejista e de prestadores de servigo em geral.

§ 1° Deveréo ser observados para os créditos elegiveis, cumulativamente, o0s
seguintes critérios:

| - dividas inadimplidas ha mais de setecentos e vinte e menos de mil
seiscentos e quarenta e cinco dias, contados de 25 de setembro de 2026,
ressalvado o disposto no § 39,

Il - dividas inadimplidas com valor original inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ressalvado o disposto no § 3¢

Il - desagio minimo de 90% (noventa por cento) sobre o valor de face de cada
carteira ofertada;

IV - classificacdo das propostas pelo critério do maior percentual de desagio
ofertado, observado o limite das dotacdes orcamentarias e os limites financeiros
disponiveis; e
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V - obrigatoriedade de oferta da totalidade dos créditos inadimplidos elegiveis
de titularidade do credor originario perante cada devedor, vedada a selecéo parcial
de créditos na carteira ofertada.

§ 2° Ato do Ministério da Fazenda podera estabelecer critérios adicionais de
elegibilidade e priorizacao dos créditos e dos devedores.

8 3° Ato do Ministério da Fazenda podera prever:

| - a possibilidade de o credor ofertante da carteira incluir dividas inadimplidas
com prazo inferior ao previsto no inciso | do § 1°, desde que aplicado o0 mesmo
deségio ofertado para a carteira elegivel ao chamamento;

Il - a possibilidade, a critério do credor, de incluséo e oferta na carteira objeto
do chamamento de dividas acima do valor previsto no inciso Il do § 1°, hip6tese em
gue o valor considerado para fins de pagamento sera o valor individual limite para
cada divida que se enquadre no disposto no inciso Il do § 1° multiplicado pelo
desagio ofertado na carteira; e

[l - hip6teses e condicdes para a cessao, gratuita ou por valor simbolico, como
contrapartida obrigatoria dos credores para venda das carteiras objeto dos editais,
de dividas inadimplidas ha mais de mil seiscentos e quarenta e cinco dias.

8§ 4° Os chamamentos publicos poderdo ser realizados em etapas e
segmentados por tipo ou natureza das dividas, inclusive mediante a realizacédo de
chamamentos especificos para dividas bancarias ou ndo bancarias, de que tratam,
respectivamente, os incisos | e Il do caput, conforme critérios estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda.

8§ 5° Os créditos objeto de cada procedimento competitivo poderdo ser
agrupados em lotes segundo a natureza, a antiguidade e outras caracteristicas
relevantes, de modo a assegurar a comparabilidade entre as propostas.

8 6° O procedimento competitivo tera como critério de julgamento, para fins
da ordem de aquisicdo das carteiras, 0 maior desconto, observado o deséagio
minimo previsto no inciso Il do § 1°.

8§ 7° Poderdo participar do procedimento competitivo as instituicbes
financeiras e as demais pessoas juridicas credoras que atendam aos requisitos
definidos em ato do Ministério da Fazenda.

8§ 8° O Ministério da Fazenda podera contratar, para operacionalizar a
realizacdo do procedimento competitivo e administrar as carteiras de crédito de que
trata este artigo, dispensada a licitagdo, o Banco do Brasil S.A. ou a Caixa
Econdmica Federal.

8§ 9° Os agentes de que trata 0 8§ 8° poder&o criar ou utilizar fundos de
investimentos em direitos creditorios, fundos financeiros ou outros instrumentos
financeiros, com vistas a viabilizar a aquisicdo, a transferéncia e a gestdo das
carteiras de créditos adquiridas.” (NR)

“Art. 31-D. As dividas objeto das carteiras de crédito que vierem a ser
adquiridas na forma prevista no art. 31-B poderao ser objeto de reestruturacao,
mediante:

| - a quitacdo a vista da divida, pelo devedor pessoa fisica, com desagio
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equivalente a até o mesmo desagio obtido na aquisicdo da carteira de créditos
inadimplidos das pessoas juridicas credoras por meio do procedimento competitivo
previsto no art. 31-C; ou

Il - a concessao de parcelamento do saldo devedor ao mutudrio pessoa fisica
inadimplente, com desagio equivalente a até o mesmo desagio obtido pela Unido
na aquisicdo da carteira de créditos inadimplidos das pessoas juridicas credoras,
acrescidos de juros, observadas as condicfes previstas neste artigo.

8§ 1° A concesséo de parcelamento de que trata o inciso Il do caput
observaré os encargos financeiros, os prazos e as demais condi¢des financeiras,
inclusive de eventuais sinais, estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° Para fins de operacionalizagc&o dos parcelamentos de que trata o inciso
Il do caput, o Ministério da Fazenda podera contratar o Banco do Brasil S.A. e a
Caixa Econdmica Federal como agentes financeiros, dispensada a licitagao.

§ 3° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, na condi¢éo de
agentes financeiros, deverdo prestar contas periodicamente, conforme
estabelecido em contrato, e apresentar, anualmente, ao Ministério da Fazenda,
relatério circunstanciado sobre créditos parcelados de que trata este artigo.

8 4° Na hipotese de inadimplemento do contratante das operacdes de
parcelamento previstas no inciso Il do caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econbmica Federal fardo a cobranca da divida em nome da Unido, em
conformidade com as politicas de crédito das instituicdes, e recolherdo os valores
recuperados.

8 5° O prazo para encerramento dos processos de negociacdo das dividas
adquiridas e o tratamento para os ativos residuais ndo recuperados, inclusive na
hipotese de eventual liquidacédo dos instrumentos previstos no art. 31-C, § 9°, serao
definidos no estatuto dos respectivos fundos, observado o disposto na legislag&o.”
(NR)

“Art. 31-E. As despesas decorrentes da aquisi¢éo, pela Unido, de carteiras
de créditos inadimplidos ou de eventual integralizacédo de cotas em fundo correrdo
a conta de dotacdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Fazenda,
observado o limite maximo de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais).

Paragrafo Unico. As despesas de que trata o caput tém natureza discriciondria
e observaréo a disponibilidade orcamentaria e financeira.” (NR)

“Art. 31-F. Para fins de operacionalizagdo do Desenrola Brasil 3.0, os
procedimentos competitivos de que trata o art. 31-C poderéo prever a aquisicao, a
transferéncia e a gestado das carteiras de créditos por fundos de direitos creditorios.”
(NR)

“Art. 31-G. Para fins do disposto neste Capitulo, fica a Unido autorizada a
participar de fundo que, atendidos o0s requisitos e as normas complementares
fixados neste artigo e em ato do Ministro de Estado da Fazenda, tenha por
finalidade viabilizar a aquisi¢éo, a transferéncia e a gestdo das carteiras de créditos
adquiridas.

§ 1° O fundo de que trata o caput terd natureza privada e patrimodnio proprio
separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo administradora e sera sujeito
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a direitos e obrigacdes proprios.

§ 2° O fundo de que trata o caput podera ser criado, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira oficial federal.

8 3° Os bens e os direitos integrantes do patrimoénio do fundo, os seus frutos
e rendimentos ndo se comunicam com o patrimonio da instituicdo administradora.

8 4° O fundo respondera por suas obrigac6es com os bens e os direitos
alocados para a finalidade de que trata o caput, e o cotista ou seus agentes publicos
nao responderdo por qualquer obrigacdo ou eventual prejuizo do fundo, exceto o
cotista pela integralizacéo das cotas que subscrever.

8 5° A integralizacéo de cotas pela Unido sera autorizada em ato do Ministro
de Estado da Fazenda, e podera ser realizada por meio de aporte da Unido, previsto
nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos adicionais.

8 6° Arepresentacao da Unido na assembleia de cotistas ocorrera nos termos
do disposto no art. 10, caput, inciso V, do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de
1967.” (NR)

“Art. 31-H. Ato do Ministro de Estado da Fazenda regulamentara as condicdes
necessarias a implementacdo do Desenrola Brasil 3.0 e ao cumprimento do
disposto neste Capitulo, e dispora inclusive sobre as regras do procedimento
competitivo e os requisitos e condicdes a serem observados pela proposta de

cessao onerosa de carteira de crédito.

Paragrafo Unico. Para fins de execucdo do Desenrola Brasil 3.0, ficam
autorizados o tratamento e o compartilhamento, entre o Ministério da Fazenda, os
credores, os agentes financeiros e os fundos e as demais entidades responséaveis
pela operacionalizacdo do Programa, dos dados necessarios a identificacdo dos
devedores, a verificacdo da elegibilidade dos créditos, a prevencao de fraudes e a
reestruturacao e cobranca das dividas, observado o disposto na Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018, e nas normas relativas ao sigilo aplicaveis.” (NR)

Art. 3° A Medida Provisoria n° 1.373, de 29 de junho de 2026, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

8 5° O periodo para oferta e celebracdo de acordos de dividas do Desenrola
Adimplentes, nos termos previstos no caput, sera de cento e vinte dias, contado da
data de publicacédo desta Medida Provisoéria.

Art. 4° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, D7 . e

§ 2° Quando as condutas previstas no art. 39, caput, incisos Il e X, forem
praticadas por importadores, produtores, distribuidoras, transportadores-
revendedores-retalhistas ou revendedores varejistas de combustiveis,
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biocombustiveis ou derivados de petréleo, em qualquer etapa da cadeia de
comercializagdo, a multa serd& de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), hipétese em que néo se aplica o
limite previsto no § 1°.” (NR)

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de setembro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.
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EXM n° 2116/2026

Brasilia, na data da assinatura
eletronica.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciagcdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que institui, no &mbito do Programa Desenrola Brasil, previsto na Lei n® 14.690, de 3
de outubro de 2023, a Modalidade Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas
Inadimplentes - Desenrola Brasil 3.0, com o propdsito de fomentar a regularizacdo de dividas da
populagao.

2. A conjuntura atual € marcada por comprometimento de renda das familias e niveis
recordes de taxas de inadimpléncia das operacdes de crédito e das dividas com prestadores de
servicos publicos e de utilidade publica, de comércio varejista e de prestadores de servico em
geral. Esse cenario justifica a ado¢cdo de medidas de carater excepcional para estimular, de
forma emergencial, a renegociacdo e a repactuacdo de dividas inadimplidas em condicGes
mais vantajosas, a fim de buscar melhorar o cenério de crédito no pais e a situagéo financeira
de milhdes de brasileiros.

3. Nesse sentido, propde-se autorizar a Unido a realizar a aquisicdo onerosa e a
reestruturacao, total ou parcial, de dividas, carteiras de crédito ou direitos creditorios detidos por
instituicdes financeiras e demais pessoas juridicas credoras referentes a dividas inadimplidas de
pessoas fisicas. A cessao onerosa dos créditos sera realizada por meio de procedimento
competitivo, a ser regulamentado por ato do Ministro de Estado da Fazenda, que contemplara
chamamento publico e devera observar critério de julgamento, para fins da ordem de aquisicéo
das carteiras, do maior desconto, observado o desagio minimo. Os créditos objeto de cada
procedimento competitivo poderdo ser agrupados em lotes segundo sua natureza, antiguidade
e outras caracteristicas relevantes, de modo a assegurar a comparabilidade entre as propostas.

4. Propde-se, ademais, que o Ministério da Fazenda podera contratar, dispensada a
licitacdo, a Caixa Econdmica Federal ou o Banco do Brasil, na qualidade de agentes operadores
da nova modalidade do Desenrola, com atribuicbes de: operacionalizar a realizacdo do
procedimento competitivo e administrar as carteiras de crédito; fazer a cobranca da divida em
nome da Unido, em conformidade com as politicas de crédito das instituicdes, e recolher os
valores recuperados; operacionalizar a realizagéo do procedimento competitivo; e criar ou utilizar
fundos de investimentos em direitos creditérios, fundos financeiros ou outros instrumentos
financeiros com vistas a viabilizar a aquisicao, transferéncia e gestdo das carteiras de créditos
adquiridas. Sao esperados impactos na reducdo da inadimpléncia, na regularizacdo de
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passivos privados e no reingresso de consumidores ao sistema financeiro.

5. A proposta de Medida Provisoria também dispde que o Conselho Monetéario Nacional
deve adotar medidas, no ambito das suas competéncias, com o objetivo de: promover a concessao
responsavel de crédito; ampliar a transparéncia dos produtos financeiros; fortalecer a
capacidade de decisao informada dos consumidores; e reduzir fatores de risco a vulnerabilidade
financeira. Trata-se de medidas estruturais para ado¢ao de condutas adequadas nos processos
concessao de crédito, de forma a considerar as situacdes dos interessados em contrair dividas
e buscar promover a melhoria da vida financeira das familias.

6. Adicionalmente, a proposicado prevé alteracdo da Medida Provisoria n° 1.373, de
29 de junho de 2026, para estabelecer o prazo de 120 dias de duracdo do Programa
Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes — Desenrola
Adimplentes. Por motivos operacionais, a implementacado do Programa néo se iniciou logo apds
a publicacdo do ato normativo, de maneira que é oportuna a previsao de que a linha de crédito
possa ser efetivada até o prazo maximo para deliberacdo da Medida Proviséria n® 1.373, de 2026.

7. O Desenrola Adimplentes alcanca o publico de trabalhadores informais, com maior
dificuldade de comprovacdo de renda e que acaba, em geral, acessando linhas de crédito
marcadas por taxas de juros persistentemente altas, a exemplo do crédito pessoal sem
consignacao. Nesse sentido, o Programa supre uma lacuna de politica publica ao permitir que
tomadores de crédito sem vinculo formal de emprego e sem acesso a linhas mais baratas
possam reestruturar suas dividas em condi¢cdes mais favoraveis, reduzindo sua vulnerabilidade
financeira e prevenindo situacdes de inadimpléncia.

8. Quanto ao impacto financeiro orcamentario da Medida Provisoria, as despesas
decorrentes da medida correrdo a conta de dota¢des orcamentarias consignadas ao Ministério da
Fazenda, observado o limite maximo de R$ 15.000.000.000,00. Cabe esclarecer que as
despesas previstas tém natureza discriciondria e observaréo a disponibilidade orcamentéria e
financeira.

9. Por sua vez, o novo prazo do Programa Desenrola Adimplentes ndo gera impacto
financeiro orcamentario, por considerar os recursos ja repassados pela Unido ao Banco do Brasil
e a Caixa Econbmica Federal, enquanto agentes financeiros do Programa, conforme previsédo
contratual. Além disso, considera os valores ja aportados pela Unido no FGO para garantia,
conforme art. 4° da Portaria Normativa MF n° 1.935, de 1° de julho de 2026, sem gerar previsao
de novo aporte.

10. A Medida Proviséria proposta, que, em carater excepcional, busca fomentar a
regularizacdo de dividas da populacdo, atende ao requisito de relevancia e urgéncia pela
necessidade de resposta imediata a conjuntura atual supracitada, a fim de aliviar restricdes
financeiras das familias e possibilitar a reorganizacdo financeira dos consumidores, em um
contexto de juros elevados e de alto comprometimento da renda com dividas em geral.

11. Essas, Senhor Presidente, sédo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta
de Medida Provisoria que ora submeto a sua elevada apreciacéo.

Respeitosamente,

,/ H"“ 'fa,.\ Documento assinado com Certificado Digital por Dario Carnevalli Durigan, Ministro de
' Estado da Fazenda, em 25/09/2026, as 15:34, conforme horério oficial de Brasilia, com o
|emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,
/ caput, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
N° de Série do Certificado: 0X6771DAD05A22B5C3CE96A67A
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+ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7891813 e o codigo
. CRC 30613EBE no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n°® 00333.004014/2026-88 SEI n° 7891401

EXM n° 2109/2026

Brasilia, 24 de setembro de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submete-se a consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida
Proviséria que altera o art. 57 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), para dispor sobre a sancao aplicavel a elevacdo de preco sem justa causa na
comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e derivados de petréleo, com fundamento no
art. 62 da Constituicao.

2. A proposta decorre da necessidade de conferir efetividade a repressdo da pratica
abusiva prevista no art. 39, inciso X, do Codigo de Defesa do Consumidor, diante do quadro
recente de elevacdo de precos no mercado nacional de combustiveis, acompanhado de indicios
de expanséo injustificada das margens de comercializacdo. Em 18 de setembro de 2026, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) informou a Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon) o recebimento de cerca de 330 dendncias relacionadas a
possiveis aumentos abusivos, com registro de elevagbes de margem superiores a 70% em
postos localizados no Rio de Janeiro, no Espirito Santo, em S&o Paulo e no Parana. Com base
nesses elementos, a Senacon instaurou, em 21 de setembro de 2026, 70 processos
administrativos sancionadores contra postos revendedores. No dia seguinte, reuniu mais de
100 representantes de Procons estaduais e municipais e deu inicio a Operacdo Carga Pesada,

mobilizacdo nacional destinada a apuragcdo de elevagcbes abusivas das margens de
comercializagéo.

3. Os dados disponiveis indicam situacao particularmente sensivel em relacéo ao 6leo
diesel S10. Em 19 de setembro de 2026, seu preco meédio nacional alcangou R$ 7,13, apds alta
de 2,3% em uma semana. As maiores variagdes foram registradas na Bahia (5,2%), em Mato
Grosso (4,6%), em Pernambuco (4,3%), em Sergipe (4,2%) e no Tocantins (3,6%). No mesmo
periodo, o etanol subiu 3,3%. Por constituir componente significativo dos custos do transporte
rodoviario de cargas, o diesel transmite elevacgfes injustificadas de preco a extensas cadeias
produtivas, com reflexos sobre alimentos e outros bens essenciais e impacto mais acentuado
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sobre a populacdo de menor renda.

4. A resposta administrativa a esse quadro encontra, contudo, limite no regime
sancionador vigente. Embora o art. 57 do Cddigo determine que a multa seja graduada
conforme a gravidade da infracéo, a vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor,
a sancao permanece submetida a teto uniforme, que hoje corresponde a aproximadamente
R$ 14 milhdes. Em segmentos de elevada concentracdo e grande volume de operagfes, como
os de distribuicdo e refino, variacdes relativamente pequenas da margem unitaria podem gerar
vantagem econdmica superior ao valor maximo da multa, que passa a ser absorvida como custo
operacional. Esse limite compromete o carater preventivo e dissuasorio da sancdo e ndo pode
ser superado por ato infralegal, uma vez que o Decreto n° 2.181, de 20 de mar¢co de 1997,
disciplina a aplicacdo das sanc¢fes, mas ndo dispde de fundamento juridico para modificar os
limites definidos em lei.

5. A proposta converte o atual paragrafo tnico do art. 57 em § 1°, sem alteracédo de
conteudo, preservando o regime geral de multas aplicavel a generalidade dos fornecedores e das
infracBes consumeristas. Acrescenta-se 8§ 2° que institui faixa especifica de multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) para a
elevacdo de preco sem justa causa praticada por postos, distribuidoras e refinarias de
combustiveis, biocombustiveis ou derivados de petrdleo. Optou-se por essa solugdo delimitada,
em lugar da elevacdo indiscriminada do teto geral, em razdo da essencialidade dos bens
envolvidos e da heterogeneidade econdmica dos agentes da cadeia de abastecimento, que redne
desde revendedores varejistas até distribuidoras e refinarias de elevado faturamento.

6. A nova faixa néo institui penalidade fixa. Sua aplicacdo permanece submetida aos
critérios de dosimetria do caput do art. 57 e as regras do Decreto n° 2.181, de 1997, em processo
administrativo com garantia de contraditorio e ampla defesa. O limite minimo assegura efetividade
a sancdo aplicada a revendedores de menor porte, e o limite maximo permite que a multa
permaneca proporcional e dissuasoria mesmo quando aplicada a agentes de grande porte. A
vinculacdo da sancdo a dimensdo econdmica do infrator constitui técnica ja incorporada ao
direito administrativo sancionador brasileiro, como demonstram a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. A existéncia de regime
sancionatério setorial para o abastecimento de combustiveis, previsto na Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, reforca o reconhecimento legislativo de que esse mercado justifica tratamento
especifico. A expressdo dos limites diretamente em moeda corrente, por sua vez, confere
maior clareza e seguranca juridica.

7. A relevancia da medida decorre da centralidade conferida pela Constituicdo a
defesa do consumidor, que o art. 5°, inciso XXXII, impde como dever do Estado e o art. 170,
inciso V, consagra como principio da ordem econdmica. Decorre também do art. 173, § 4°, que
determina a repressédo ao abuso do poder econémico voltado ao aumento arbitrario dos lucros.
No mercado de combustiveis, cujo abastecimento nacional é qualificado pela legislacdo como
de utilidade publica, essa relevancia assume especial intensidade, dados os efeitos das
elevacbes de preco sobre o custo do transporte, as cadeias produtivas e o orcamento das
familias.

8. A urgéncia decorre da contemporaneidade e da extenséo territorial das condutas.
N&o se trata de risco hipotético, mas de situagdo em curso, com aumentos de margem
constatados em sete unidades da Federacédo e denuncias registradas em outras quinze. Por
estabelecer regime mais gravoso, a nova faixa de multa somente alcancara infrac6es praticadas
apos sua entrada em vigor, de modo que qualquer postergacdo prolongaria a incidéncia do
teto atual justamente durante o periodo de pressdo sobre os precos. O regime de urgéncia
previsto no art. 64, 8§ 1°, da Constituicdo ndo asseguraria resposta tempestiva, pois admite prazos
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de até quarenta e cinco dias em cada Casa, acrescidos de dez dias para apreciacdo de
emendas, suspensos durante o recesso parlamentar que se inicia em 23 de dezembro. Pelas

mesmas razoes, justifica-se a vigéncia na data de publicacéo.

9. A proposta ndo incide nas vedac¢des materiais do 8§ 1° do art. 62 da Constituigéo,
pois trata de sancdo administrativa aplicada no exercicio do poder de policia de defesa do
consumidor. Nao cria tipo penal nem altera normas processuais, e nao existe projeto de lei sobre
a matéria aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancao ou veto. O Projeto de Lei n°
1.625, de 2026, em tramitacdo no Senado Federal, tem objeto distinto, de natureza criminal.
Tampouco se configura reedi¢éo vedada pelo § 10 do art. 62, uma vez que a proposta ndo guarda
identidade material com medida proviséria que tenha perdido efichcia na presente sessao
legislativa: altera, em carater permanente, o regime sancionador do Cédigo de Defesa do

Consumidor e responde a quadro fatico recente.

10. A medida é compativel com as competéncias da ANP e do Conselho
Administrativo de Defesa Econb6mica e complementa a atuacdo dessas autoridades, que
examinam os mesmos fatos sob fundamentos e bens juridicos proprios. A articulagdo entre a
Senacon e a ANP encontra-se formalizada em acordo de cooperacéo técnica. No ambito do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, a aplicacdo descentralizada da nova faixa sera
acompanhada de mecanismos de coordenacao destinados a harmonizar critérios de dosimetria

e prevenir a duplicidade de processos sobre os mesmos fatos.

11. A proposta ndo cria nem altera despesa obrigatéria e ndo implica rendncia de
receita, ndo se aplicando as exigéncias do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias nem dos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
Sua aplicacdo utilizara a estrutura ja existente dos 6rgédos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor. Os valores das multas aplicadas pela Unido revertem ao Fundo de Defesa de

Direitos Difusos, constituindo receita incerta, que ndo pode ser estimada de forma confiavel.

12. Diante do exposto, espera-se que a medida proposta assegure resposta
sancionatoéria proporcional e efetivamente dissuasoria a elevacao injustificada de precos na cadeia
de combustiveis, em beneficio dos consumidores e da economia popular, sem alterar o regime

geral de multas aplicavel aos demais fornecedores.

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que fundamentam a proposta de Medida

Proviséria ora submetida a elevada apreciacédo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

5%ali; Documento assinado com Certificado Digital por Wellington César Lima e Silva, Ministro

' de Estado da Justica e Seguranca Publica, em 25/09/2026, as 08:24, conforme horério

e/ / fundamento no art. 6°, caput, do
Eora e = Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
N° de Série do Certificado: 61222149328075314831064452297
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| oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com
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MENSAGEM N° 783

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.393, de 25 de setembro de 2026,
que “Altera a Lei n°® 14.690, de 3 de outubro de 2023, para instituir a Modalidade
Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes —
Desenrola Brasil 3.0 e prever a ado¢éo de medidas de promoc¢ao do crédito responsavel,
altera a Medida Proviséria n° 1.373, de 29 de junho de 2026, para estabelecer novo
prazo para o Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de
Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes, e da outras providéncias.”.

Brasilia, 25 de setembro de 2026.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 866/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n? 1.393, de 25 de setembro
de 2026, que “Altera a Lei n2 14.690, de 3 de outubro de 2023, para instituir a Modalidade
Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil
3.0 e prever a adogdao de medidas de promogdo do crédito responsdvel, altera a Medida
Proviséria n? 1.373, de 29 de junho de 2026, para estabelecer novo prazo para o Programa
Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes — Desenrola
Adimplentes, e da outras providéncias.”.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 25/09/2026, as 20:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7892609 e o codigo
e CRC 75040E46 no site:
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