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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 263, DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, para dispor sobre a ndo
incidéncia do Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e da Contribuicdao sobre Bens e
Servicos - CBS sobre contribui¢Bes e operacdes internas no ambito das entidades civis
sem fins lucrativos e de seus sistemas de representa¢do, bem como para vedar a

retencdao desses valores pelo mecanismo de pagamento fracionado, e da outras
providéncias.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, para dispor sobre a ndo incidéncia
do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da
Contribui¢ao sobre Bens e Servicos — CBS sobre
contribui¢cdes e operacdes internas no ambito das
entidades civis sem fins lucrativos e de seus
sistemas de representacdo, bem como para vedar a
retencdo desses valores pelo mecanismo de
pagamento fracionado, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XII - as contribuigdes associativas estatutarias, assistenciais e
negociais, bem como as quotas de custeio destinadas a manutengao
das associagdes civis sem fins econdmicos que atendam aos
requisitos previstos no art. 14 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional, ainda que auferidas em carater
contraprestacional e cobradas individualmente dos associados, desde
que coerentes com a finalidade estatutaria da entidade;

XIII - os repasses financeiros, os rateios de despesas comuns e
as remuneragdes por cessao de uso de marca, licenciamento de
tecnologia, software ou banco de dados realizados entre entidades
integrantes do mesmo sistema de representacdo institucional,
confederativo ou federativo;

§ 3° As operagdes descritas nos incisos XII e XIII do caput
deste artigo, quando praticadas exclusivamente entre a entidade e
seus associados ou entre entidades integrantes do mesmo sistema de
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representacdo, nao constituem fornecimento oneroso para fins de
incidéncia do IBS e da CBS, nem autorizam, em razao da cobranca
individualizada, a qualificacdo da entidade como agente econdmico
em regime concorrencial.

§ 4° A ndo incidéncia de que tratam os incisos XII e XIII do
caput deste artigo alcancga a totalidade dos valores neles descritos,
vedada a retencdo ou deducdo na fonte pelo mecanismo de
pagamento fracionado (split payment) previsto nos arts. 31 a 35 desta
Lei Complementar.

§ 5° A ndo incidéncia de que trata este artigo ndo se aplica as
operagoes realizadas com terceiros nao associados ou estranhos ao
sistema de representacdo, as quais se sujeitam ao regime regular do
IBS e da CBS, devendo a entidade manter escrituracdo fiscal
segregada entre essas operagdes € aquelas descritas nos incisos XII
e XIIIL.

§ 6° O Comite Gestor do IBS e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil disponibilizardo, nos manuais de integragdo
técnica do pagamento fracionado e nos leiautes dos documentos
fiscais eletronicos, parametro e cddigo especificos de ndo incidéncia
para as liquidagdes realizadas pelas entidades referidas neste artigo,
previamente ao inicio da etapa obrigatoria do pagamento fracionado.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria sobre o Consumo foi concebida com o
proposito de simplificar o sistema tributario brasileiro, reduzir controvérsias
e conferir maior seguranca juridica as relagdes econdmicas. No ambito das
entidades civis sem fins lucrativos, contudo, a redacao atual da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, mantém espago para
controvérsias acerca da incidéncia do IBS e da CBS sobre contribuigdes
associativas e outras receitas decorrentes das relagdes internas entre a
entidade e seus proprios associados.
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O art. 6°, inciso XII, da Lei Complementar n° 214, de 2025, com
a redacao dada pela Lei Complementar n® 227, de 13 de janeiro de 2026,
condiciona a nao incidéncia das contribuicOes associativas a sua natureza
“ndo contraprestacional”. Essa expressdo reabre, no contexto do novo
sistema tributdrio, controvérsia semelhante aquela que anteriormente
alcangou a tributacdo da COFINS sobre receitas proprias das entidades
associativas.

A presente proposi¢do, inspirada no PLP 236/2026, do nobre
Deputado Domingos Savio, busca conferir maior precisdo ao tratamento
tributdrio dessas operagdes, deixando claro que as contribuigdes
associativas, quotas de custeio e demais valores relacionados a manutengao
da propria estrutura associativa, quando cobrados de associados e coerentes
com a finalidade estatutiria da entidade, ndo configuram fornecimento
oneroso sujeito ao IBS e a CBS.

O associado, nessa relagdo, ndo se equipara a um consumidor
externo ou a um adquirente estranho a entidade. Trata-se de integrante do
proprio quadro associativo, que participa do custeio € da manutengdo da
estrutura institucional de que faz parte. Sob essa perspectiva, a cobranga
individualizada de determinado servico, atividade ou estrutura
disponibilizada aos associados nao descaracteriza, por si sO, a natureza
institucional da entidade.

O objetivo da proposi¢do, portanto, ndo € criar uma excegao
tributaria indiscriminada. Ao contrario, pretende delimitar precisamente o
alcance da ndo incidéncia, restringindo-a as operacdes realizadas entre a
entidade e seus associados ou entre entidades integrantes do mesmo sistema
de representacao.

Por essa razdo, o § 5° proposto estabelece expressamente que
operagdes realizadas com terceiros nao associados ou estranhos ao sistema
de representagdo permanecem submetidas ao regime regular do IBS e da
CBS, com exigéncia de escrituracao fiscal segregada. A medida preserva,
assim, a isonomia concorrencial e impede que a ndo incidéncia seja utilizada
para alcancgar atividades econdmicas desenvolvidas em regime de mercado.
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A alteragdo também alcanca os repasses financeiros, rateios de
despesas comuns e determinadas remuneragdes por cessao de uso de marca,
licenciamento de tecnologia, software ou banco de dados entre entidades
integrantes de um mesmo sistema de representagdo institucional,
confederativo ou federativo. A finalidade ¢ reconhecer a natureza interna
dessas operagdes, relacionadas a manutenc¢ao e ao funcionamento do proprio
sistema associativo.

Outro ponto fundamental diz respeito ao mecanismo de
pagamento fracionado (split payment).

A Lei Complementar n°® 214, de 2025, prevé a implementagao
progressiva do pagamento fracionado, mecanismo pelo qual os valores
correspondentes aos tributos incidentes sobre determinada operagao poderao
ser segregados e recolhidos no momento da liquidagdo financeira. H4 risco
concreto de que, sem parametrizagdo especifica para as operagdes abrangidas
pela ndo incidéncia, valores pertencentes as entidades sejam indevidamente
retidos no momento da liquidagao.

Por isso, 0 projeto determina expressamente que as operagoes
abrangidas pelos incisos XII e XIII do art. 6° ndo estardo sujeitas a retengao
ou deducdo na fonte pelo mecanismo de pagamento fracionado. Também
estabelece que o Comité Gestor do IBS e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil deverdao disponibilizar parametros e codigos especificos
para identificar essas operacdes nos sistemas de integracao e nos documentos
fiscais eletronicos.

A previsdo busca conferir seguranca operacional a nao
incidéncia reconhecida pela propria legislagdo, evitando que o tratamento
tributario definido em lei seja neutralizado ou dificultado pela sistematica de
arrecadacao.

A proposicao adota, portanto, um desenho deliberadamente
objetivo. A ndo incidéncia ¢ limitada as relagdes internas da entidade e de
seus sistemas de representagdo; operagdes com terceiros permanecem
submetidas ao regime regular; ha exigéncia de escrituragdo segregada; € o
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mecanismo de pagamento fracionado devera estar tecnicamente
parametrizado para impedir retencoes indevidas.

Nao se pretende, com isso, ampliar indiscriminadamente
beneficios tributarios ou alcangar operacdes estranhas a finalidade
institucional das entidades. Busca-se apenas conferir coeréncia ao regime da
Reforma Tributaria, preservando a distingdo entre a atividade associativa
interna e a exploracdo de atividade econdmica perante o mercado.

Trata-se de medida de seguranga juridica e de aperfeicoamento
técnico do novo sistema tributario, evitando que controvérsias ja enfrentadas
em relagdo a outros tributos sejam reproduzidas no ambito do IBS e da CBS.

Diante do exposto, entende-se que a aprovagao desta proposi¢ao
contribuird para conferir maior clareza, seguranca juridica e previsibilidade
ao tratamento tributario das entidades civis sem fins lucrativos e de seus
sistemas de representacdo, preservando simultaneamente a isonomia
concorrencial e a adequada aplicacao da Reforma Tributaria.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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