MENSAGEM N° 773

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n° 2.269, de 2026, que “Institui o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagédo a Docéncia (Pibid)”.

Ouvidos, o Ministério da Educacdo, o Ministério do Planejamento e Orgamento e 0
Ministério da Fazenda manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

o d . | .

“Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacao e a Capes, e o Poder
Executivo dever4d compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacdes
orcamentarias existentes, observados os limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento da programacao or¢camentaria e financeira, vedados a reducdo nos valores
de bolsas e o contingenciamento de despesas fixadas ao Pibid.”

Razdes do veto
“A proposic¢ao legislativa é inconstitucional e contraria o interesse publico pois, ao
vedar o contingenciamento de despesas discricionarias, restringe os instrumentos de

gestdo orcamentéria e financeira da Unido, em afronta ao disposto no art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Ademais, o contingenciamento pretendido na proposicao legislativa envolve
matéria de finangas publicas, reservada a lei complementar, conforme previsto no art.
163, inciso |, da Constitui¢gdo.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar o dispositivo
mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacado dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.



Brasilia, 22 de setembro de 2026.
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Institui o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciag¢dao a Docéncia (Pibid).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido, no ambito do Ministério da Educacio e da Fundacdo
Coordenacdao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), destinado ao fortalecimento e a
valorizacdo da formagao inicial de professores e de professoras para a educacao basica, por
meio da oferta de bolsas de iniciagdo a docéncia a estudantes de todos os semestres de cursos
de licenciaturas que desenvolvem acdes de formacao em escolas publicas de educacgdo basica.

§ 1° As agdes de formacao do Pibid serdo propostas por Institui¢des de Ensino
Superior (IESs) que ofertam cursos de licenciatura, por meio de projetos institucionais
centrados na formagao inicial de docentes, em parceria com as redes publicas de ensino da
educacdo basica, podendo ser celebrados convénios, acordos de cooperagao ou congéneres
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° Poderao ser fomentadas no ambito do Pibid ag¢des de formagdo especificas
para a educagdo basica nas suas diferentes etapas e modalidades e para a atuagdo, em especial,
nas seguintes modalidades:

I — educacao do campo;

IT — educacao escolar indigena;

IIT — educagdo escolar quilombola;

IV — educacao especial;

V — educacao bilingue de surdos;

VI — educagdo de jovens e adultos.

Art. 2° S3o principios do Pibid:

I — pratica contextualizada quanto as tematicas emergentes no cendrio social,
educacional e cultural do Pais;

IT — trabalho coletivo e interdisciplinar;

IIT — unidade teoria-pratica;

IV — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

V — pesquisa e extensao como processos formativos e praticas pedagogicas;

VI —percepcao e assun¢ao das dimensdes pedagdgicas, politicas, éticas e estéticas
da docéncia;

VII — compromisso social e valorizagdo do profissional da educacgao;

VIII — gestdo democratica do ensino publico;

IX — vinculagao entre a educagado escolar, o mundo do trabalho, as praticas sociais
¢ a cidadania;

X —justi¢a social, inclusdo e direitos humanos;
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XI — combate as desigualdades sociais e educacionais, especialmente entre grupos
hipossuficientes;

XII — garantia da liberdade de catedra com base nos principios do art. 3° da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), e do
art. 206 da Constituicdo Federal;

XIII — uso responsavel, transparente e eficiente dos recursos publicos destinados a
formacao docente;

XIV — estimulo a melhoria continua a partir do acompanhamento do programa;

XV — valorizagdao da autonomia e do protagonismo do professor como agente
transformador e gestor de sua pratica pedagogica;

XVI — respeito a autonomia pedagogica das institui¢des de ensino, inclusive no
desenvolvimento de metodologias diferenciadas para os diversos publicos.

Art. 3° Sdo objetivos do Pibid:

I — incentivar a formacao de docentes em nivel superior para a educagdo basica;

IT — contribuir para a valoriza¢ao do magistério;

I — elevar a qualidade da formagdo inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracao entre educacao superior € educagdo basica;

IV — inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educagdo,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e de participagdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que
busquem a superacdo de problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem,;

V — incentivar escolas publicas de educacdo basica, mobilizando seus professores
como conformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos processos de
formacao inicial para o magistério; e

VI — contribuir para a articulag@o entre teoria e pratica necessarias a formagao dos
docentes, de forma a elevar a qualidade das agdes académicas nos cursos de licenciatura.

Art. 4° No ambito do Pibid, a IES participante devera desenvolver projeto
institucional, de maneira planejada e articulada com as redes publicas de ensino, observados
os principios e os objetivos desta Lei e abrangidas as diferentes caracteristicas e dimensdes
da iniciacao a docéncia.

§ 1° O projeto institucional ¢ composto de 1 (um) ou mais subprojetos, definidos:

I — pela area do curso de licenciatura; ou

II — de forma interdisciplinar e cooperativa entre areas de cursos diversos.

§ 2° As areas apoiadas pelo Pibid sdo as relacionadas a educagdo basica nas suas
diferentes etapas e modalidades, bem como a gestao educacional, nos termos de regulamento.

§ 3° Cada subprojeto ¢ composto de 1 (um) ou mais ntcleos de iniciagdo a
docéncia.

Art. 5° O Pibid terd as seguintes modalidades de bolsa:

I — iniciacdo a docéncia, para licenciandos das areas abrangidas por subprojeto ou
por nucleo;

IT — supervisdo, para docentes de escolas publicas de educacdo basica que
supervisionam bolsistas nas escolas;
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IIT — coordenacgao de area, para docentes da licenciatura que coordenam subprojeto
ou nucleo;

IV — coordenagdo de area de gestdo de processos educacionais, para docentes da
licenciatura que auxiliam na gestdo do Pibid na IES em ambito pedagogico e administrativo;

V — coordenacdo institucional, para docentes da licenciatura que coordenam o
projeto Pibid na IES, permitida a concessao de 1 (uma) bolsa por projeto institucional.

Paragrafo unico. O quantitativo de bolsas para as modalidades previstas no caput
deste artigo sera definido conforme disponibilidade or¢camentaria e nos termos da
regulamentacdo da Capes.

Art. 6° O Pibid sera avaliado periddica e regularmente pela Capes, admitida a
colaboragdo das institui¢des de ensino superior e das redes de ensino participes, nos termos
do regulamento proprio.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacdes
or¢amentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo e a Capes, e o Poder
Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes or¢amentarias
existentes, observados os limites de movimentacdo e empenho e de pagamento da
programagdo orcamentaria e financeira, vedados a redug¢do nos valores de bolsas e o
contingenciamento de despesas fixadas ao Pibid.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

phfin/pl26-2269



LEI N° 15.518, DE 22 DE SETEMBRO DE 2026

Institui o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid).

O VICE-PRESIDENTE DA REPU'BLICA,
no exercico do cargop de PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E instituido, no ambito do Ministério da Educacdo e da Fundaco
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), destinado ao fortalecimento e a
valorizacéo da formacdao inicial de professores e de professoras para a educacdo basica, por
meio da oferta de bolsas de iniciagdo a docéncia a estudantes de todos 0s semestres de cursos
de licenciaturas que desenvolvem acdes de formac&o em escolas publicas de educacao basica.

§ 1° As aglOes de formagéo do Pibid seréo propostas por Instituicdbes de Ensino
Superior (IESs) que ofertam cursos de licenciatura, por meio de projetos institucionais centrados
na formacgdo inicial de docentes, em parceria com as redes publicas de ensino da educacao
basica, podendo ser celebrados convénios, acordos de cooperacdo ou congéneres com 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 2° Poderéo ser fomentadas no ambito do Pibid acdes de formacéo especificas
para a educacdo basica nas suas diferentes etapas e modalidades e para a atuacdo, em
especial, nas seguintes modalidades:

| — educacao do campo;

Il — educacao escolar indigena;

Il — educacgao escolar quilombola;
IV — educacao especial;

V — educacao bilingue de surdos;
VI — educacao de jovens e adultos.
Art. 2° Séo principios do Pibid:

| — pratica contextualizada quanto as tematicas emergentes no cenario social,
educacional e cultural do Pais;

Il — trabalho coletivo e interdisciplinar;



[l — unidade teoria-pratica;
IV — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagadgicas;
V — pesquisa e extensdao como processos formativos e praticas pedagdgicas;

VI — percepcdo e assuncao das dimensfOes pedagogicas, politicas, éticas e
estéticas da docéncia;

VIl — compromisso social e valorizacao do profissional da educacéo;
VIII — gestdo democratica do ensino publico;

IX — vinculagéo entre a educacéo escolar, o mundo do trabalho, as praticas sociais
e a cidadania;

X —justica social, incluséo e direitos humanos;

Xl — combate as desigualdades sociais e educacionais, especialmente entre
grupos hipossuficientes;

XII — garantia da liberdade de catedra com base nos principios do art. 3° da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e do
art. 206 da Constituicdo Federal;

XIII — uso responsavel, transparente e eficiente dos recursos publicos destinados
a formacéo docente;

XIV — estimulo a melhoria continua a partir do acompanhamento do programa;

XV — valorizacdo da autonomia e do protagonismo do professor como agente
transformador e gestor de sua pratica pedagodgica;

XVI — respeito a autonomia pedagogica das instituicdes de ensino, inclusive no
desenvolvimento de metodologias diferenciadas para os diversos publicos.

Art. 3° S&o objetivos do Pibid:
| —incentivar a formacao de docentes em nivel superior para a educacéo basica,
Il — contribuir para a valorizacdo do magistério;

Il — elevar a qualidade da formacéo inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracéo entre educacao superior e educacédo basica;

IV — inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacéo,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e de participagdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar que
busquem a superacgéo de problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem,;

V —incentivar escolas publicas de educac¢éo basica, mobilizando seus professores
como conformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos processos de
formacao inicial para o magistério; e



VI — contribuir para a articulagé@o entre teoria e pratica necessérias a formacao dos
docentes, de forma a elevar a qualidade das acdes académicas nos cursos de licenciatura.

Art. 4° No ambito do Pibid, a IES participante devera desenvolver projeto
institucional, de maneira planejada e articulada com as redes publicas de ensino, observados os
principios e os objetivos desta Lei e abrangidas as diferentes caracteristicas e dimensdes da
iniciacao a docéncia.

8 1° O projeto institucional é composto de 1 (um) ou mais subprojetos, definidos:

| — pela area do curso de licenciatura; ou

Il — de forma interdisciplinar e cooperativa entre areas de cursos diversos.

§ 2° As areas apoiadas pelo Pibid sdo as relacionadas a educagéo basica nas suas
diferentes etapas e modalidades, bem como a gestdo educacional, nos termos de regulamento.

§ 3° Cada subprojeto é composto de 1 (um) ou mais nucleos de iniciacdo a
docéncia.

Art. 5° O Pibid tera as seguintes modalidades de bolsa:

| —iniciagdo a docéncia, para licenciandos das areas abrangidas por subprojeto ou
por nucleo;

Il — supervisdo, para docentes de escolas publicas de educacdo bésica que
supervisionam bolsistas nas escolas;

Il — coordenacdo de éarea, para docentes da licenciatura que coordenam
subprojeto ou nucleo;

IV — coordenacdo de area de gestdo de processos educacionais, para docentes da
licenciatura que auxiliam na gestao do Pibid na IES em ambito pedagdgico e administrativo;

V — coordenacéo institucional, para docentes da licenciatura que coordenam o
projeto Pibid na IES, permitida a concesséo de 1 (uma) bolsa por projeto institucional.

Paragrafo unico. O quantitativo de bolsas para as modalidades previstas no caput
deste artigo serd definido conforme disponibilidade orcamentaria e nos termos da
regulamentacao da Capes.

Art. 6° O Pibid sera avaliado periddica e regularmente pela Capes, admitida a
colaboragédo das instituices de ensino superior e das redes de ensino participes, nos termos do
regulamento proéprio.

Art. 7° (VETADO).
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de setembro de 2026; 205 da Independéncia e 1382 da Republica.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Vice-Presidente da Republica, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, restitui autégrafo do texto aprovado do Projeto
de Lei n2 2.269, de 2026, que “Institui o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid)”, que, com veto parcial, se converteu na Lei n2 15.518, de 22 de setembro de
2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

' Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 23/09/2026, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7883969 e o codigo
ik CRC 7563A7AA no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00025.002063/2026-60 SElI n2 7883969
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