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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 932 - GP/TCU

Brasilia, 22 de setembro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°

2550/2026 proferido pelo Plendrio deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 16/9/2026, ao
apreciar o processo TC 014.609/2026-6, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de acompanhamento dos resultados fiscais da
Unido quanto as receitas e despesas primarias referentes ao 3° bimestre de 2026, com enfoque
na projecao e na arrecadacao de receitas do imposto de renda de pessoas fisicas (IRPF) sobre
lucros e dividendos recebidos de pessoas juridicas, estabelecido na Lei 15.270/2025, para
compensar a reducao de receitas com o aumento do limite de isencdo do mesmo imposto

definida na mesma lei.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal DOMINGOS NETO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81108384.
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GRUPO tagGrupo — CLASSE VII — tagColegiado

TC 014.609/2026-6 [Apenso: TC 014.961/2026-1]

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Instituto Nacional do
Seguro Social; Ministério da Fazenda; Ministerio da Previdencia
Social; Ministério da Previdéncia Social; Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A
Fome; Ministério do Planejamento e Orcamento; Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de
Or¢camento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria
do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil

Interessados: ~ Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Fazenda; Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Previdéncia Social; Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate A Fome; Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Planejamento e Orgamento; Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica; Secretaria-executiva
do Ministério da Fazenda; Secretaria-executiva do Ministério da
Previdéncia Social; Secretaria-executiva do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A
Fome; Secretaria-executiva do Ministério do Planejamento e
Or¢amento

Representagdo legal: nao ha

SUMARIO:  ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO  DAS
PROJECOES E EXECUCOES ATUALIZADAS DE RECEITAS
E DESPESAS PRIMARIAS DA UNIAO REFERENTES AO
3° BIMESTRE DE 2026. RISCO DE FRUSTRACAO DA
PROJECAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS SOBRE LUCROS E
DIVIDENDOS, DEFINIDAS NA LEI 15.270/2025, COMO
COMPENSACAO A REDUCAO DE RECEITAS DECORRENTE
DO AUMENTO DO LIMITE DE ISENCAO DO IRPF (ATE R$ 5
MIL), ESTABELECIDO NA MESMA LEI. EMISSAO DO
ALERTA PREVISTO NO ART. 59, § 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR  101/2000. CIENCIA AOS ENTES
INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento fiscal da Unido referentes ao 3° bimestre de 2026, com enfoque
nas projecoes constantes do Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias (RARDP) para
o mesmo periodo e na aderéncia da programagdo orcamentdria as regras da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. O feito decorre das disposigdes do art. 3°, inciso IV, alinea "a", c¢/c 3°-A, da Resolugao-TCU
142/2001, do art. 59, §1°, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026), verbis:
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Resoluciao-TCU 142/2001:
Art. 3°(...)
1V - acompanhar, bimestralmente:

a) a execugdo or¢amentaria e financeira da Unido, por meio do Relatorio Resumido da Execu¢do
Orgamentaria, do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdarias, do Relatorio de
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, do Relatorio do Resultado do Tesouro Nacional, da
Nota para a Imprensa de Politica Fiscal do Banco Central e de outros demonstrativos e documentos,
com vistas a avaliar a compatibilidade dos resultados fiscais alcangcados com as respectivas metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e o desempenho de outros indicadores
or¢amentarios e financeiros frente as respectivas projecoes, bem como a necessidade e a
conformidade da efetivagdo da limita¢do de empenho e movimentagdo financeira prevista no art. 9°da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 3°-A No dambito do acompanhamento de que trata o inciso IV do art. 3°, a unidade técnica
responsavel encaminhara ao relator, em até vinte dias apos o decurso do prazo previsto no art. 165, §
3% da Constituicdo Federal, de publicacdo do Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria da
Unido referente ao primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto bimestres de cada exercicio, relatorio
conclusivo acerca:

I - das receitas e despesas primarias realizadas até o bimestre e da adequacdo desses montantes em
relagdo as metas de resultado primario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

1l - da realiza¢do da necessaria e obrigatoria limita¢do de empenho e movimentagdo financeira por
parte dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, em caso de possibilidade de ndo serem alcancadas as metas de que trata o inciso
I;

11l - da redugdo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, no caso de restabelecimento da
receita prevista ou de outras situagoes que ensejem tal reduc¢do;

1V - do cumprimento das demais disposi¢coes relativas a limitagdo or¢camentaria e financeira
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 4°, inciso I, alinea "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para subsidiar as andlises contidas no relatorio de que trata o caput, a unidade técnica
responsavel examinara as informagoes oficiais divulgadas, assim como aquelas constantes dos
sistemas estruturantes de planejamento e or¢amento e de administragdo financeira ou obtidas junto as
unidades jurisdicionadas.

§ 2? Constituem informagoes essenciais a serem objeto de andlise circunstanciada no relatorio de que
trata o caput:

a) as metas fiscais vigentes e as eventuais propostas de alteragdo dessas metas,
b) os resultados fiscais apurados pelo Banco Central;

¢) os parametros macroeconomicos que serviram de base para as projegées constantes dos projetos de
lei de diretrizes or¢amentarias e de lei or¢amentaria anual e dos decretos de programagdo
or¢amentaria e financeira, bem como as respectivas memorias de calculo das estimativas de receitas
primarias e de despesas obrigatorias;

d) as agoes or¢amentarias e respectivas dotagoes sujeitas a limitagdo de empenho e movimenta¢do
financeira;
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e) a evolugdo da programagdo or¢camentaria e financeira, os cronogramas de desembolso, os limites
de empenho e de pagamento definidos ao longo do exercicio e os respectivos atos expedidos pelas
autoridades competentes,

/) as justificativas da limitagdo de empenho e da frustragado de receitas;

g) as avaliagoes do cumprimento das metas fiscais, as justificativas de eventuais desvios e as medidas
corretivas adotadas;

h) os resultados fiscais primario e nominal de que trata o art. 30, §1°, IV, da LRF;

i) os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e as respectivas

providéncias informadas no Anexo de Riscos Fiscais de que trata o §3° do art. 4° da Lei
Complementar 101/2000;

J) eventos com potencial impacto fiscal relevante no exercicio e o comportamento de varidveis fiscais
capazes de afetar a sustentabilidade da divida publica.

Lei Complementar 101/2000 (LRF):

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodologica editadas pelo conselho de que
trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (...)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagoes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°; (...)
Lei 15.321/2025 (LDO para 2026):

Art. 157. Para fins de atendimento ao disposto no art. 59, § 1° inciso I, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 [alerta de risco fiscal, especialmente sobre ndo cumprimento de metas de
resultado primario ou nominal], o Tribunal de Contas da Unido enviard subsidios a Comissdo Mista a
que se refere o art. 166, § 1° da Constituicdo acerca de fatos e situagoes que possam comprometer a
gestao fiscal e a consecu¢do das metas fiscais previstas nesta Lei, em especial a necessidade de
limitagdo de empenho e pagamento de que trata o art. 9° da referida Lei Complementar.

3. A instrucdo em andlise enfoca mais precisamente a projecdo e a arrecadacdo de receitas com a
tributagdo, no imposto de renda de pessoas fisicas (IRPF), sobre lucros e dividendos recebidos de
pessoas juridicas, estabelecido na Lei 15.270/2025, para compensar a reducdo de receitas com o
aumento do limite de isencdo do mesmo imposto definida na mesma lei.

4. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal do relatdrio conclusivo da Unidade
de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacao e Gestdo Fiscal (AudFiscal), cuja proposta de
encaminhamento foi endossada pelos respectivos dirigentes (pecas 225 a 227):

INTRODUCAO

1. Trata-se de acompanhamento realizado por esta Unidade de Auditoria Especializada em
Org¢amento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) sobre os resultados fiscais e a execugdo

or¢amentaria e financeira da Unido, em cumprimento ao art. 3°, inciso IV, alinea “a”, e ao art. 3°-A
da Resolucao-TCU 142/2001.

2. A presente instru¢do examina o risco de frustracdo das receitas estimadas pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil para compensar o impacto da redugdo do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) instituida pela Lei 15.270/2025. Essas receitas, decorrentes da retengcdo na
fonte sobre lucros e dividendos pagos a residentes no Pais e sobre dividendos remetidos ao exterior,
foram inicialmente estimadas em R$ 29,94 bilhoes e reestimadas no Relatorio de Avalia¢do de
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Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 3° bimestre de 2026 em R$ 17,20 bilhoes, diante de
arrecadagdo de RS 2,24 bilhoes no primeiro semestre.

3. No RARDP do 3° bimestre, o Poder Executivo incorporou a arrecadagdo efetivamente
realizada até junho, mas manteve as projegoes relativas aos meses subsequentes. A instrugdo busca
avaliar se a baixa realizagdo observada, as incertezas quanto ao perfil temporal da receita e os
elementos técnicos até entdo disponibilizados caracterizam risco relevante para o cumprimento da
meta de resultado primario de 2026, sem antecipar conclusdo definitiva sobre a arrecadagdo anual.

4. Sob a perspectiva da andlise economica do direito, a assimetria entre a vigéncia imediata
da redugdo do IRPF e a realizacdo futura das receitas compensatorias ndo é neutra, pois a norma
tributaria, ao onerar a distribui¢do, altera a estrutura de incentivos dos agentes e pode induzir
respostas comportamentais capazes de reduzir a propria base sobre a qual se assenta a compensagdo,
comprometendo a neutralidade fiscal inicialmente estimada.

5. Caso projegoes excessivamente otimistas ampliem imediatamente o espago fiscal e
eventual frustra¢do arrecadatoria somente seja reconhecida em periodos posteriores, cria-se
assimetria entre os beneficios presentes e os custos fiscais futuros. A atuagdo preventiva do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) reduz essa assimetria ao aumentar a probabilidade de identificagdo e
corre¢do tempestiva de estimativas.

6. A questdo central pode ser assim delimitada: a compensagdo arrecadatoria foi
apresentada ex ante, no momento da instituicdo do beneficio, como mecanismo destinado a preservar
a neutralidade fiscal da medida; sua efetividade, todavia, ha de ser aferida ex post, ao longo da
execu¢do or¢amentaria.

7. Se a arrecadagdo projetada ndo se materializar e a estimativa ndo for tempestivamente
reestimada com fundamentagdo técnica suficiente e verificavel, a compensag¢do podera se revelar
apenas nominal, e ndo efetiva. Nessa hipotese, o resultado primario e a programagdo or¢amentaria e
financeira poderdo permanecer apoiados em receita cuja realizacdo ndo esteja suficientemente
demonstrada, com risco de subestimagdo do déficit primario e da necessidade de financiamento e, por
consequéncia, de deterioragdo da trajetoria da divida publica.

HISTORICO

S. A Lei 15.270/2025 instituiu, com efeitos a partir de janeiro de 2026, redugdo do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica incidente sobre rendimentos tributaveis mensais de até R$ 5.000,00, de
modo a zerar o imposto devido nessa faixa, bem como redugdo linearmente decrescente para
rendimentos de até R$ 7.350,00. De acordo com a Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025, a RFB
estimou impacto or¢amentario-financeiro negativo de RS 28,04 bilhoes no exercicio de 2026,
correspondente a perda projetada de arrecadag¢do decorrente da alteragdo legislativa.

9. Segundo a exposi¢do de motivos do projeto que deu origem a referida lei, esse impacto
seria neutralizado por medidas de incremento de receita. A Lei 15.270/2025 passou a sujeitar a
reteng¢do do imposto sobre a renda na fonte (IRRF), a aliquota de 10%, os lucros e dividendos pagos,
creditados, empregados ou entregues por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica
residente no Pais, quando o montante mensal exceder R$ 50.000,00. A norma estabeleceu, ainda,
incidéncia de IRRF, também a aliquota de 10%, sobre lucros e dividendos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

10. Ademais, a lei instituiu tributagdo minima anual aplicavel as pessoas fisicas de altas
rendas a partir do exercicio de 2027, relativamente ao ano-calendario de 2026. No que se refere ao
fluxo de caixa da Unido em 2026, contudo, a Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025 atribuiu a maior
parcela do impacto arrecadatorio do denominado “Imposto Minimo” a sistematica de reten¢do na
fonte sobre dividendos pagos a pessoas fisicas residentes no Pais. Nessa hipotese, o IRRF possui
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natureza de antecipagdo do imposto minimo anual, podendo ser compensado com o tributo apurado
na declara¢do de ajuste ou, conforme a situagdo fiscal do contribuinte, resultar em restitui¢do
posterior.

11. Em reuniao técnica realizada em 30/7/2026, a RFB esclareceu que os valores estimados
para 2026 correspondem a arrecadacgdo decorrente das antecipagoes do imposto minimo efetuadas
por reten¢do na fonte, enquanto a apura¢do definitiva ocorrerd por ocasido do ajuste anual, em 2027.
Eventual saldo adicional de imposto apurado nessa etapa posterior ndao comporda o fluxo de caixa nem
o resultado primario de 2026.

12. As estimativas elaboradas pela RFB para 2026 estdio sintetizadas na Tabela 1. O
incremento de arrecadagdo associado as novas regras foi estimado em R$ 29,94 bilhoes, RS 1,90
bilhdo superior ao impacto negativo de RS 28,04 bilhoes decorrente da redugdo do IRPF. Segundo a
avaliagdo ex ante, portanto, as medidas mais do que neutralizariam esse impacto, ao produzir saldo
arrecadatorio liquido positivo no exercicio.

Tabela 1 - Impacto fiscal estimado pela RFB para a Lei 15.270/2025 em 2026 — R$ bilhdo
Componente Impacto em 2026 Natureza

Reducgdo do IRPF até R$ 5.000,00 e faixa decrescente até R$ 7.350,00 -R$ 28,04 Renuncia

Imposto Minimo Pessoa Fisica, com retengdo na fonte em 2026 [inclui a

tributagdo de lucros e dividendos a residentes do Brasil] 2T AT (2 TR

Tributagdo de dividendos remetidos ao exterior +R$ 6,18 Aumento de receita
TOTAL DAS RECEITAS COMPENSATORIAS + R$ 29,94 Aumento de receita
Impacto liquido estimado +R$ 1,90 Saldo positivo

Fonte: Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025 (peca 59 do TC 004.887/2026-3; pega 5 destes autos) (valores nominais).

13. Para operacionalizar o recolhimento, o Ato Declaratorio Executivo Codar 30/2025
instituiu o codigo de receita 1841 — IRRF — Lucros ou Dividendos, com efeitos a partir de 1/1/2026.
Segundo as orientagoes expedidas pela RFB, os recolhimentos foram associados aos desdobramentos
1841-01, relativo a beneficiarios residentes no Pais, e 1841-02, aplicavel a beneficiarios ndo
residentes.

14. Em razdo da elevada materialidade financeira da medida e da fun¢do compensatoria que
lhe foi atribuida no processo legislativo, a equipe desta Corte solicitou a RFB, mediante o oficio
constante da pega 18 do TC 004.887/2026-3, a memoria de calculo mensal das estimativas para 2026,
em nivel de desagregacdo suficiente para evidenciar “as premissas e a consisténcia dos cdlculos e
permita a reprodutibilidade das projegoes”. A solicitagdo teve por objetivo aferir a consisténcia, a
rastreabilidade, a integridade e a auditabilidade das projecoes, inclusive mediante reprodug¢do
independente dos cdlculos, observadas as restrigoes decorrentes do sigilo fiscal.

15. As informagoes encaminhadas pela RFB, constantes da peg¢a 59 do TC 004.887/2026-3,
descrevem a arquitetura conceitual dos modelos de microssimula¢do e do método dos indicadores.
Nao apresentaram em nivel suficiente, contudo, o encadeamento numérico integral entre as bases de
dados, os tratamentos estatisticos realizados, os parametros adotados, as hipoteses de resposta
comportamental dos contribuintes, nem o perfil mensal projetado de arrecadagao.

16. Essa auséncia de memoria de cdlculo reprodutivel aprofunda a assimetria informacional
entre o orgdo produtor da estimativa (RFB) e os orgdos de controle e a sociedade, elevando os custos
de agéncia e de monitoramento (agency costs) e transferindo ao controle externo o onus de verificar
estimativa cuja base informacional somente o orgdao produtor detém.

17. Houve, portanto, exposi¢do metodologica em nivel conceitual, mas ndo memoria de
cdalculo suficientemente detalhada, conciliavel e reprodutivel para permitir a valida¢do independente
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da estimativa com base nos elementos constantes da peca 59 do TC 004.887/2026-3. A necessidade de
esclarecimento dessas lacunas foi reiterada no oficio constante da pe¢ca 40 do TC 012.513/2026-1, por
meio do qual se solicitaram justificativas especificas para os questionamentos identificados no
primeiro acompanhamento de 2026.

18. No RARDP do 3° bimestre, o Poder Executivo reestimou a arrecadag¢do anual para R$
17,20 bilhoes. Segundo esclarecimentos prestados pela RFB, o critério adotado consistiu em
incorporar os resultados efetivamente arrecadados até junho e reproduzir, para os meses
subsequentes, as estimativas anteriormente elaboradas, sob o fundamento de que ‘“ndo houve
mudangas nos pardmetros e nas premissas que embasaram a estimativa e, por isso, ndo havia
fundamento técnico para revisar a proje¢do” (peg¢a 191).

19. Informou-se, ainda, que as estimativas “estdo sujeitas a intercorréncias de outros fatores”
e que, se esses fatores puderem ser quantificados, serdo incorporados a metodologia. Acrescentou-se
que, enquanto os fatores ndo puderem ser identificados ou seus efeitos mensurados, ndo seria
tecnicamente possivel modificar as projecoes. A arrecadagdo acumulada nos primeiros seis meses do
ano alcangou apenas R$ 2,24 bilhoes. Ademais, em consulta aos dados relativos a julho, a equipe
desta Corte identificou ingresso adicional de R$ 0,91 bilhdo, elevando a arrecadag¢do acumulada no
exercicio até julho para aproximadamente R$ 3,15 bilhoes. Por fim, observados os primeiros dez dias
de agosto, a equipe constatou que a arrecadacao foi de R$ 0,05 bilhdo, totalizando R$ 3,20 bilhoes.

EXAME TECNICO

Da arrecadacdo realizada e do esforco necessdrio nos meses remanescentes

20. A Tabela 2 confronta a estimativa anual com a arrecadagdo realizada até julho. A
comparagdo ndo pressupoe distribui¢do linear ou uniforme da receita ao longo do exercicio,
tampouco desconsidera a possibilidade de sazonalidade no calendario de distribui¢do de lucros e
dividendos. Sua finalidade é dimensionar a magnitude do esfor¢o arrecadatorio requerido no periodo
remanescente do exercicio e explicitar o grau de dependéncia da projecdo em relagdo a ingressos
futuros ainda ndo realizados.

Tabela 2 - Execucdo das receitas associadas ao codigo 1841 em 2026 — R3 bilhoes

Indicador Projecao original Projecao reestimada

Estimativa anual de receitas compensatorias 29,94 17,20
Arrecadacdo de janeiro a julho 3,15 3,15
Realizagdo frente a estimativa de receita 10,52% 18,31%
Saldo para atingir a estimativa anual 26,79 14,05
Meédia mensal necessaria de agosto a dezembro 5,36 2,81
Meédia mensal observada até julho 0,45 0,45
Aceleragdo média necessaria de agosto a dezembro 11,91 vezes 6,24 vezes

Fonte: Elaboragdo com base na Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025 e nos dados de arrecadagdo, codigo 1841, evento BRT. Valores
arredondados.

21 Até julho, a arrecadagdo acumulada correspondia a aproximadamente 18,31% da
projegdo reestimada de R$ 17,20 bilhoes. Para que a proje¢do reavaliada se confirme, remanesce a
arrecadagdo de R$ 14,05 bilhoes até o encerramento do exercicio. Esse montante equivale a uma
média mensal de R$ 2,81 bilhoes entre agosto e dezembro: cerca de 6,24 vezes a meédia mensal
efetivamente observada até julho.

22. Esse calculo, isoladamente, ndo demonstra que a receita anual esteja definitivamente
frustrada. A distribui¢do de lucros e dividendos depende de decisdo voluntdria dos agentes e pode
apresentar concentra¢do sazonal nos meses remanescentes. A RFB esclareceu, ainda, que a apurag¢do
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definitiva do imposto minimo ocorrerd no ajuste anual de 2027, de modo que eventual arrecadagdo
apurada nessa etapa ndo contribuird para o resultado de 2026.

23. Por outro lado, a mesma possibilidade de deslocamento temporal que pode concentrar a
arrecadag¢do em meses futuros também opera em sentido desfavoravel a estimativa, visto que a
institui¢do do IRRF de 10% pode ter criado incentivos economicos a antecipa¢do da distribui¢do de
lucros para periodo anterior a vigéncia da norma (efeito-anuncio), a reten¢do de lucros na pessoa
juridica em substitui¢cdo a distribui¢do tributada (efeito lock-in) e ao possivel fracionamento dos
pagamentos entre meses, de modo a manter o montante mensal abaixo do limite de incidéncia. Esses
comportamentos podem reduzir a base efetivamente tributada e arrecadada em 2026.

24. A baixa realizagdo observada é compativel, neste momento, tanto com a hipotese de mera
sazonalidade quanto com a hipotese de erosdo comportamental da base. A discriminagdo entre essas
hipoteses exige memoria de cadlculo mensal que explicite o perfil temporal esperado e a forma pela
qual o modelo incorpora o efeito-anuncio, o efeito lock-in, o fracionamento de pagamentos e as
demais respostas dos agentes economicos.

25. Caso esses comportamentos ndo estejam adequadamente refletidos nos pardametros do
modelo, a base efetiva podera ficar abaixo daquela originalmente projetada. A auséncia de
decomposi¢cdo mensal impede verificar se o perfil de arrecadagdo estimado ja incorporava a
concentragdo nos meses remanescentes e as possiveis respostas comportamentais dos contribuintes.

26. Assim, uma trajetoria arrecadatoria que pressupoe aceleracdo média de aproximadamente
6,24 vezes exige que a manutengdo da proje¢do reestimada seja amparada por memoria de cadlculo
mensal verificavel, por evidéncias robustas de sazonalidade e pela demonstragcdo de que os
parametros comportamentais, em especial a elasticidade da base tributavel a nova aliquota,
permanecem aderentes aos dados realizados.

27. A Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025 identifica variaveis relevantes e reconhece que o
resultado fiscal é sensivel a pardmetros futuros e incertos. A estabilidade dos pardimetros
macroecondémicos exogenos ndo é, por si so, fundamento suficiente para manter inalterada a
projegdo, visto que a arrecadacgdo realizada amplia o conjunto de informagoes disponivel e pode
revelar inadequagdo na calibra¢do do modelo, nas premissas de sazonalidade, nas elasticidades
utilizadas ou nas hipoteses de comportamento dos contribuintes.

28. De igual modo, a impossibilidade momentdnea de identificar ou quantificar integralmente
os fatores explicativos do desvio ndo conduz, automaticamente, ao zeramento da proje¢cdo, mas
tampouco constitui fundamento técnico suficiente para sua reprodu¢do mecanica.

29. A equipe desta Corte reconhece a complexidade inerente a proje¢do dessa espécie de
receita. O problema ndo reside na mera discrepdncia entre o projetado e o realizado, varia¢do
esperavel em toda estimativa, mas no fato de essa proje¢do ter sido utilizada como pressuposto de
neutralidade fiscal para sustentar politica de renuncia de receita de cardter permanente. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo se satisfaz com o cumprimento meramente formal de seus
dispositivos, pois subjaz-lhe uma racionalidade material de sustentabilidade intertemporal das contas
publicas.

30. A situagdo revela tipico problema de agente-principal, em que o gestor (agente),
incumbido de executar a politica fiscal em nome da coletividade (principal), detém informagoes e
parametros ndo integralmente acessiveis ao principal e opera em situa¢do andloga a restrigdo
or¢amentaria branda (soft budget constraint), porquanto a possibilidade de absorver os efeitos da
superestimagdo por meio de maior déficit e necessidade de financiamento atenua a disciplina que uma
restri¢do rigida imporia a estimativa de receitas.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81000580.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.609/2026-6

31. A distingdo é economicamente relevante, pois, se a Unido apresentasse superdvit primdrio
efetivo, a frustracdo de uma receita compensatoria apenas reduziria a poupanga publica. Entretanto,
em contexto de resultado primario deficitario, toda receita superestimada que ndo seja compensada
por maior arrecadagdo ou por reducdo de despesas converte-se, na pratica, em déficit primario
projetado subestimado e amplia a necessidade de financiamento e, consequentemente, o estoque da

divida.

32. Quando a taxa implicita da divida publica, como no caso brasileiro, supera o crescimento
nominal do Produto Interno Bruto (PIB), a estabilizag¢do da rela¢do divida/PIB requer, mantidos os
demais fatores constantes, a geragdo de superavit primario em magnitude suficiente para compensar o
diferencial entre juros e crescimento. A persisténcia de déficits primarios, ou mesmo a obtengdo de
superavits inferiores ao nivel estabilizador, intensifica o efeito bola de neve da divida, pois os
encargos de juros incidentes sobre o estoque superam o efeito diluidor do crescimento do PIB,
ampliando a necessidade de financiamento e a propria relagdo divida/PIB.

33. A dindmica também se aproxima do common-pool problem, pelo qual a subestima¢do do
desequilibrio corrente equivale a sobre-explora¢do de um recurso comum (o espago fiscal e a
capacidade de endividamento), cujo custo ¢ socializado e diferido, ao passo que o beneficio da
manuteng¢do da despesa é consumido no presente. Nesse cendrio, uma receita compensatoria
superestimada e mantida na programacdo fiscal produz efeito duplamente adverso: a) subestima o
déficit primdrio corrente e, com ele, a necessidade de financiamento do setor publico, e b) posterga o
reconhecimento do desequilibrio para exercicios seguintes, quando a correg¢do tende a ocorrer sobre
base de divida ampliada e a custo de rolagem potencialmente superior. A exigéncia de reestimativa
tempestiva ndo ¢, portanto, mero formalismo procedimental, mas instrumento de preserva¢do da
dncora fiscal e da credibilidade da politica fiscal, cuja deterioracdo tende a se refletir em elevagdo do
prémio de risco e do custo de financiamento do governo central.

34. A dimensdo material da responsabilidade na gestdo fiscal ndo se exaure na demonstragdo
formal da compensacgdo realizada no momento da aprovagdo da lei. Juridicamente implementada a
medida compensatoria, eventual insuficiéncia arrecadatoria superveniente ndo invalida
automaticamente o beneficio, mas deve ser reconhecida e tratada durante a execug¢do or¢amentaria.
Em contexto de resultado primario deficitario, a execug¢do de despesas com suporte em receitas cuja
perspectiva de realizagdo ndo esteja suficientemente demonstrada amplia, ceteris paribus, as
necessidades de financiamento do Governo Central e pode repercutir sobre a emissdo de divida, os
encargos financeiros, a percep¢do de risco fiscal e a transferéncia intertemporal do custo das
politicas publicas.

Da repercussdo sobre a programacdo fiscal de 2026

35. O RARDP do 3° bimestre de 2026, elaborado predominantemente com dados realizados
até junho, projetou resultado primario negativo de R$ 52,01 bilhoes antes das dedugéoes autorizadas
pelo regime juridico da meta. Apos a consideragdo de R$ 62,78 bilhoes em dedugoes, o resultado
projetado para fins de aferi¢do da meta foi superavitario em R$ 10,77 bilhoes. Esse valor corresponde
a margem entdo existente em relagdo ao limite inferior do intervalo de tolerancia, fixado em R$ 0,00
pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 (Lei 15.321/2025). Embora suficiente para afastar,
naquele momento, a necessidade de limitagdo de empenho com base no limite inferior, o resultado
permaneceu R$ 23,49 bilhoes abaixo do centro da meta, estabelecido em R$ 34,26 bilhoes.

36. Para fins de avaliagdo de risco, importa observar que a redugdo da estimativa de R$
29,94 bilhoes para R$ 17,20 bilhoes, equivalente a RS 12,74 bilhoes, ja foi incorporada ao RARDP do
3¢ bimestre. O risco prospectivo para a margem em relagdo ao limite inferior e para o alcance do
centro da meta decorre, portanto, de eventual frustra¢do adicional em relagdo a proje¢do reestimada
de R$ 17,20 bilhoes, e ndo da repeticdo do desvio que ja foi parcialmente reconhecido pelo Poder
Executivo.
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37. A materialidade da proje¢do remanescente recomenda monitoramento especifico.
Eventual insuficiéncia adicional, em sua repercussdo liquida sobre o resultado primario, tem
potencial de reduzir parcela da margem existente. Se conjugada com outros desvios de receita ou
despesa, ha risco relevante de eliminar o espaco em relagdo ao limite inferior da meta e ensejar a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira prevista no art. 9°da LRF.

38. O RARDP do 3° bimestre manteve, ainda, bloqueio de RS 17,94 bilhdes para observancia
dos limites individualizados de despesas primarias estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023,
que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel. Esse bloqueio possui fundamento, finalidade e metodologia
distintos da limita¢do de empenho voltada ao cumprimento da meta de resultado primdrio. A
coexisténcia do bloqueio com a possibilidade de futura limitagdo de empenho evidencia, contudo,
reduzida flexibilidade da programacgdo fiscal e maior risco de compressdo das despesas
discricionarias diante de novos desvios adversos.

Do alerta previsto na LRF

39. O art. 59, § 1° inciso I, da LRF, combinado com o art. 1° inciso II, alinea “a”, da
Resolu¢do-TCU 142/2001, atribui aos Tribunais de Contas o dever de alertar os Poderes ou orgdos
competentes quando constatarem a possibilidade de ocorréncia das situagoes previstas no art. 9° da
mesma Lei Complementar. No caso em andlise, o risco se relaciona a hipotese de, ao final de um
bimestre, verificar-se que a realiza¢do da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario estabelecidas.

40. O alerta possui natureza preventiva, informacional, indutora e prudencial. Sua emissdo
ndo pressupoe certeza quanto ao descumprimento da meta, ndo configura sang¢do e ndo se confunde
com a determina¢do de limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, cuja ado¢do depende da
verificagcdo dos pressupostos e do rito do art. 9° da LRF. Exige, contudo, elementos objetivos que
revelem risco fiscal relevante e apto a repercutir sobre o resultado agregado. No caso, o alerta busca
registrar o risco e induzir a atualiza¢do tempestiva da proje¢do, sem substituir a andlise posterior dos
dados realizados.

41. Sob a perspectiva da andlise economica do direito, o alerta desempenha fungdo
dissuasoria, pois ao explicitar o risco e o dever de corre¢do antes da materializagdo do desvio, altera
ex ante a estrutura de incentivos do gestor, tornando mais custosa a manutengdo deliberada de
estimativa superestimada e refor¢ando a observdncia das normas de responsabilidade fiscal.

42. No caso em andlise, o risco decorre da conjugagdo de trés fatores: a) baixa realizagdo da
receita até julho, correspondente a 18,31% da proje¢do reestimada; b) auséncia de memodria de
calculo mensal reprodutivel; e c) fun¢do compensatoria atribuida a arrecadac¢do no contexto da
renuncia de receita instituida pela Lei 15.270/2025.

43. Considerados em conjunto, esses elementos justificam, em juizo preventivo e sem
antecipagdo de conclusdo definitiva sobre a arrecadagdo anual, a proposta de emissdo de alerta ao
Poder Executivo federal de que a manutengdo da trajetoria projetada para os meses remanescentes,
sem fundamentagdo técnico-empirica verificavel e sem reavaliagdo aderente aos dados realizados,
eleva o risco de superestimagdo das receitas primarias e pode comprometer a adequada aferi¢do da
necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira. O risco podera ser expressamente
considerado no RARDP do 4° bimestre, mediante atualizagdo da estimativa, explicita¢do da memoria
de calculo, demonstra¢do da sazonalidade esperada, conciliagdo entre os valores realizados e
projetados e quantificagdo dos efeitos sobre o resultado primario.

Da tempestividade e do rito do alerta

44. A emissdo do alerta previsto no art. 59, § 1°, da LRF observa o rito especifico disciplinado
pelo art. 5° da Resolu¢do-TCU 142/2001. Na hipotese de o relatorio conclusivo da unidade técnica

9

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81000580.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.609/2026-6

conter proposta de alerta, poderd ser concedido prazo improrrogavel de cinco dias para manifestagdo
facultativa dos gestores envolvidos. Apresentada ou ndo a manifestagdo, a unidade técnica devera
concluir a andlise em até cinco dias apos o decurso desse prazo e submeter a proposta ao relator, a
quem compete decidir quanto ao acolhimento do alerta.

45. Destarte, ao se considerar a complexidade técnica da matéria e a necessidade de conhecer
os fundamentos que embasam a manutengdo das projegoes de arrecadagdo para os meses vincendos,
mostrou-se adequado conceder aos gestores responsadveis pela elaborag¢do da estimativa e por sua
incorporagdo a programagao fiscal prazo improrrogavel de cinco dias para manifestag¢do facultativa
sobre a proposta de emissdo do alerta, com fundamento no art. 5° § 2°, alinea “a”, da Resolugdo-
TCU 142/2001, a fim de que apresentassem elementos técnicos adicionais que demonstrem a
factibilidade das estimativas mantidas para os meses remanescentes.

Do comentario dos gestores

46. Nos termos do art. 5°, § 2° alinea “a”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, foi oportunizada
manifestacdo facultativa aos gestores envolvidos sobre a proposta de alerta. Embora a proposta de
alerta ndo esteja sujeita a obrigatoriedade de encaminhamento prévio aos gestores para comentarios,
a AudFiscal entendeu pertinente oportunizar a manifestagdo dos orgaos centrais diretamente
relacionados a programagdo org¢amentaria e financeira da Unido. Na mesma linha, o art. 14 da
Resolucao-TCU 315/2020 estabelece a colheita de comentdrios dos destinatarios das deliberacoes,
com vistas a subsidiar o Tribunal quanto as consequéncias praticas das medidas aventadas e a
eventuais alternativas. No mesmo sentido, os pardagrafos 145 a 147 das Normas de Auditoria do TCU
(NAT) disciplinam a remessa do relatorio preliminar e esclarecem que a manifestagdo assim
oportunizada ndo constitui etapa de defesa.

47. Em atencgdo a esses dispositivos, o relatorio preliminar desta fiscaliza¢do (pega 203) foi
encaminhado ao Ministério do Planejamento e Orgamento, por intermédio da Secretaria de
Orgamento Federal, e a Secretaria do Tesouro Nacional, com prazo de cinco dias para manifestagdo.
A SOF informou que optou por ndo apresentar comentdarios sobre o mérito da proje¢do, por entender
que as estimativas de receitas objeto da andlise se situam sob a competéncia da RFB, conforme o item
A.Il'1 da Matriz de Responsabilidades aprovada pela Resolug¢do da Junta de Execugdo Or¢camentaria
(JEO) 13/2025. A STN, por sua vez, informou que os temas abordados no relatorio e as demandas dele
decorrentes ndo se inserem no dmbito de suas competéncias. Assim, as manifestacoes nao
apresentaram elementos técnicos adicionais acerca da factibilidade das estimativas capazes de alterar
a analise ou a proposta de alerta.

48. A defini¢ao dos destinatarios observou o objeto da manifestagdo oportunizada, quais
sejam, a proposta de alerta e os potenciais reflexos do risco identificado sobre a programagdo
or¢amentdaria e financeira. O Ministério do Planejamento e Or¢amento é o orgdo central do Sistema
de Planejamento e de Or¢amento Federal (art. 4° inciso I, da Lei 10.180/2001), cabendo a SOF
varias atividades de or¢camento em seu ambito; a STN ¢ o orgdo central do Sistema de Administra¢do
Financeira Federal (art. 11, inciso I, do mesmo diploma).

49. Compete a esses orgdos elaborar e consolidar a avaliagdo bimestral que subsidia a
decisdo quanto a necessidade e a extensdo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de
que trata o art. 9° da Lei Complementar 101/2000. Ademais, cabe a SOF, na forma do art. 2° da
Resolugdo JEO 13/2025, consolidar as informagoes que compoem o RARDP.

50. Embora a responsabilidade pela elaborag¢do da estimativa especifica examinada seja da
RFB, ndo se promoveu nova remessa a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil porque os
aspectos técnicos das projegoes (metodologia, premissas e suficiéncia dos parametros) haviam sido
submetidos aquele orgdo no curso desta mesma fiscaliza¢do, nos exames do 1° e do 2° RARDP de
2026 e na reunido realizada com os jurisdicionados no ambito do 3° bimestre.
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51. Os esclarecimentos entdo prestados pela RFB integram a base probatoria deste relatorio e
foram considerados na andlise. A proposta de alerta ndao decorre de fato novo ou de premissa técnica
que ndo tenha sido anteriormente submetida a Receita, mas da avaliacdo, pela unidade técnica, dos
dados de arrecadagdo realizados em confronto com as proje¢oes mantidas para os meses
remanescentes e com os proprios esclarecimentos prestados pelo orgdo. Nesse contexto, ndo se
mostrou necessaria nova manifesta¢ao da RFB nesta etapa.

CONCLUSAO

52. A Lei 15.270/2025 instituiu, a partir de janeiro de 2026, reducdo do IRPF incidente sobre
rendas mensais de até R$ 5.000,00, com redugdo decrescente para rendimentos de até R$ 7.350,00. A
RFB estimou, na Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025, impacto fiscal negativo de R$ 28,04 bilhoes no
exercicio de 2026.

53. Segundo a exposi¢do de motivos do projeto que deu origem a norma supracitada, houve
uma contrapartida arrecadatoria: a mesma lei passou a sujeitar a retengdo na fonte, a aliquota de
10%, os lucros e dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por uma mesma pessoa
juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Pais, quando o montante superar R$ 50.000,00 no
més. Também estabeleceu IRRF de 10% sobre lucros e dividendos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos ao exterior.

4. A execug¢do observada, entretanto, exige reavaliagdo tempestiva. A arrecadag¢do
acumulada até julho alcangou R$ 3,15 bilhoes, diante de proje¢do anual reestimada em RS 17,20
bilhoes. A confirmagdo desse valor exigira a arrecada¢do adicional de R$ 14,05 bilhées até o
encerramento do exercicio. Isso equivale a média mensal de R$ 2,81 bilhoes entre agosto e dezembro,
aproximadamente 6,24 vezes a média de RS 0,45 bilhdo observada até julho.

55. A equipe ndo dispoe de memoria mensal reprodutivel que permita verificar se a
concentragdo esperada nos meses remanescentes do exercicio estava incorporada a projeg¢do. Por
isso, ndo é possivel concluir que a receita anual esteja definitivamente frustrada, mas também ndo ha
suporte suficiente para manter automaticamente a proje¢do reestimada na programacgao fiscal.

56. O risco é agravado pela margem de apenas R3 10,77 bilhoes em relagdo ao limite inferior
da meta no RARDP do 3° bimestre. Na auséncia de compensagoes, eventual frustracdo adicional da
projegdo reestimada tem potencial de reduzir ou eliminar essa margem, elevando o risco de que se
torne necessaria a limitagdo de empenho e movimentagado financeira prevista no art. 9°da LRF.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso I, c/c o art. 9° da
Lei Complementar 101/2000 e o art. 1° inciso II, alinea “a”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, de que,
considerando a arrecadag¢do de aproximadamente R$ 3,15 bilhdes até julho, a manutencdo das
estimativas de receitas provenientes da tributa¢do de lucros e dividendos — pagos a pessoas fisicas
residentes no Pais ou remetidos a beneficiarios no exterior — para os meses remanescentes, sem
fundamentagdo técnico-empirica verificavel e sem reavaliagdo aderente aos dados realizados, eleva o
risco de superestimac¢do das receitas primarias e pode comprometer a adequada aferi¢do da
necessidade de limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, uma vez que essas receitas foram
projetadas para compensar a reducdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica instituida pela Lei
15.270/2025.

b) apos a apreciacio da presente proposta, restituir os autos a AudFiscal para
prosseguimento do acompanhamento.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de relatorio de acompanhamento fiscal da Unido referente ao 3° bimestre de 2026, com
enfoque na projecdo e na arrecadagdo de receitas decorrentes das novas hipdteses de incidéncia do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) estabelecidas na Lei 15.270/2025, para compensar a
reducgdo de receitas com o aumento do limite de isencao do referido imposto definida na mesma lei.

2. O acompanhamento em analise encontra fundamento nas disposi¢des do art. 3°, inciso IV,
alinea "a", c/c 3°-A, da Resolugao-TCU 142/2001, do art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026), descritos no Relatorio.

3. Com o advento da Lei 15.270/2025, o limite de isen¢ao do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) foi ampliado para R$ 5.000,00, com vigéncia a partir de janeiro de 2026 (inclusdao do
art. 3°-A na Lei 9.250/1995).

4. Para compensar essa reducao de receitas, a mesma lei instituiu a tributacdo de pessoas fisicas
residentes no Brasil devida sobre lucros e dividendos recebidos de pessoas juridicas, na propor¢do de
10% sobre os recebimentos mensais que superarem R$ 50.000,00 (inclusdo do art. 6-A na Lei
9.250/1995); o IRPF minimo, até 10%, para quem aufere rendimentos anuais acima de R$ 600.000,00
(art. 16-A, idem); e a tributacdo de lucros e dividendos remetidos ao exterior (art. 10, idem). Essas
medidas de compensacao fiscal estdo sintetizadas na tabela a seguir, extraida do Relatério:

Impacto fiscal estimado pela RFB para a Lei 15.270/2025 em 2026 — RS bilhdo

Componente Impacto em 2026 Natureza
Redugdo do IRPF até R$ 5.000,00 e faixa decrescente até R$ _R$ 28,04 Rentincia
7.350,00
Imposto Minimo Pessoa Fisica, com reten¢do na fonte em 2026
(inclui a tributagdo de lucros e dividendos pagos a residentes + R$ 23,76 | Aumento de receita
no Brasil)
Tributacdo de dividendos remetidos ao exterior + R$ 6,18 | Aumento de receita
TOTAL DAS RECEITAS COMPENSATORIAS + R$ 29,94 | Aumento de receita
Impacto liquido estimado +R3 1,90 Saldo positivo

Fonte: Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025 (peg¢a 59 do TC 004.887/2026-3; peca 5 destes autos) (valores nominais).

5. Nesse contexto, a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestao
Fiscal (AudFiscal), responsavel pelo presente acompanhamento, identificou risco de frustragao das
receitas estimadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para compensar o
impacto da reducdo do IRPF decorrente da nova lei, conforme os achados resumidos a seguir:

- a redugdo de receitas com o novo limite de isengdo foi estimada em R$ 28,04 bilhdes para o
exercicio de 2026;

- em contrapartida, a estimativa inicial de receitas com as novas tributacdes foi de R$ 29,94
bilhdes para o0 mesmo periodo;

- contudo; a arrecadag@o dos novos tributos ao longo do primeiro semestre (até¢ junho/2026) foi
apenas R$ 2,24 bilhdes, o que ensejou nova estimativa anual dessa receita no RARDP do 3° bimestre,
para R$ 17,20 bilhdes;

- até julho de 2026, essa arrecadacdo alcangou apenas RS 3,15 bilhdes, ou 18,31% da projegao
reestimada de R$ 17,20 bilhdes;
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- a média mensal necessaria para atingir a estimativa reavaliada é de R$ 2,81 bilhdes entre
agosto e dezembro, aproximadamente 6,24 vezes a média mensal observada até julho;

- a auséncia de memoria de calculo mensal detalhada e reprodutivel dificulta a validacao
independente das estimativas;

- assim, ha risco de superestimagdo das receitas primarias, com potencial impacto sobre o
cumprimento da meta fiscal e eventual necessidade de limitagdo de empenho e movimentacio
financeira.

0. Quanto a avaliagdo geral do resultado fiscal primario, com base no RARDP do 3°
bimestre/2026, a AudFiscal pontua que:

- até junho/2026, o RARDP projeta um “resultado primario negativo de R$ 52,01 bilhdes antes
das dedugdes autorizadas pelo regime juridico da meta”; com o desconto de “R$ 62,78 bilhdes em
dedugdes, o resultado projetado para fins de aferi¢do da meta foi superavitario em R$ 10,77 bilhdes”;

- esse resultado permanece R$ 23,49 bilhdes abaixo do centro da meta de superavit primario no
valor de RS 34,26 bilhdes, estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026 (Lei 15.321/2025),
destacando-se que o art. 2°, §1°, inciso II da mesma lei veda resultado primério deficitario, pois define
um limite inferior ao intervalo de tolerancia de resultado primario igual a “R$ 0,00 (zero real)”;

- assim, a atual margem positiva de R$ 10,77 bilhdes em relagdo ao limite inferior da meta
fiscal ndo €, neste momento, suficiente para absorver frustragdes adicionais na arrecadagdo de receitas.

. m suas analises, a unidade técnica anota, como provavel causa da frustracdo de receitas, a
7 E lises, dade t ta, | da frust d tas,
possibilidade de oscilagdes periddicas na distribuicao de lucros e dividendos, motivada, por exemplo,
pela retengdo de lucros na pessoa juridica. Esclarece, nesse sentido, que a “distribui¢ao de lucros e

i o voluntari A ;
dividendos depende de decisdao voluntaria dos agentes e pode apresentar concentracdo sazonal nos
meses remanescentes’.

8. Aduz, também, que a auséncia de memoria de célculo detalhada das projecdes de receitas
impede verificar sua adequacdo as varidveis econdOmicas e comportamentais. Registra que as
informagdes encaminhadas pela RFB (peca 59 do TC 004.887/2026-3) descrevem a “arquitetura
conceitual dos modelos” e “do método dos indicadores”, mas ndo trazem “o encadeamento numérico
integral entre as bases de dados, os tratamentos estatisticos realizados, os parametros adotados, as
hipéteses de resposta comportamental dos contribuintes, nem o perfil mensal projetado de
arrecadagao”.

9. A unidade instrutiva ressalva, ainda, que os dados obtidos e respectivas analises ndo autorizam
concluir, desde ja, que havera frustracdo da receita anual, mas evidenciam suficientemente o risco
fiscal para motivar o alerta previsto ao Poder Executivo previsto no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, de forma a induzir reavaliagdes tempestivas das estimativas de receitas.

10.  Assim, propde o referido alerta, especificamente quanto ao risco de superestimagao das receitas
primarias provenientes da tributagdo de lucros e dividendos prevista na Lei 15.270/2025, com o
subsequente retorno dos autos para prosseguimento de instrucao.

11. Assentado esse necessario historico, endosso as conclusdes da AudFiscal.
12. O fato motivador do alerta esta bem evidenciado nos autos.
13. A reducdo de receitas tributarias decorrente do aumento do limite de isencdo do IRPF para

pessoas fisicas, decorrente da Lei 15.270/2025, foi estimada em R$ 28,04 bilhdes para o exercicio de
2026. Essa previsdo ja se concretiza més a més, pois € uma isen¢do com efeitos imediatos na retengao
do imposto de renda nas folhas de pagamento.
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14.  Por outro lado, a estimativa de receitas com as novas hipdteses de tributacao criadas na mesma
lei, como medida compensatoria em busca da neutralidade fiscal, no valor de R$ 29,94 bilhoes, ndo
vem se confirmando ao longo do exercicio. Até junho/2026, arrecadaram-se apenas R$ 2,24 bilhdes,
ou seja, aproximadamente 15% do previsto para seis meses. Mesmo que se considere também a
arrecadacdo apurada até julho (R$ 3,15 bilhdes em 7 meses), essa propor¢do ainda se mantém baixa
(18% do previsto). A tabela a seguir, adaptada da versdo contida no Relatério, demonstra com mais

clareza a distor¢cdo em analise:

Tabela 2 - Execucdo das receitas associadas ao codi,

0 1841 em 2026 — RS bilhdes

Indicador Projecdo original Projecdo reestimada

Estimativa anual de receitas compensatorias 2994 17,20
Arrecadacao de janeiro a julho 3,15 3,15
Realizag¢do proporcional frente a estimativa de 15% 18%
receita

Saldo para atingir a estimativa anual 26,79 14,05
Média mensal necessdria de agosto a dezembro 5,36 2,81
Meédia mensal observada até julho 0,45 0,45
Aceleracio média necessdria de agosto a dezembro 11,91 vezes 6,24 vezes

Fonte: Elaborag¢do com base na Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025 e nos dados de arrecadagdo, codigo 1841, evento
BRT. Valores arredondados.

15. A AudFiscal pondera que o verificado descompasso entre projegoes de receitas e arrecadagdo
efetiva ndo implica, necessariamente, a consumacao de desequilibrio fiscal entre a perda de receitas
com o aumento da faixa de isencao tributédria e o acréscimo de arrecadacdo com as novas hipoteses de
tributagao.

16.  Isso se explica, por exemplo, pelo fato de a arrecadacao mensal com a tributagao sobre lucros e
dividendos nao possuir distribui¢do uniforme ao longo do ano. Como visto, isso depende de decisdes
empresariais relacionadas ao planejamento tributario, como a alteracdo do fluxo na distribuicao de
lucros e dividendos, podendo ensejar concentragdo nos ultimos meses do exercicio.

17.  Porém, essa possibilidade foi considerada na Nota Cetad/Coest 134/2025 (peca 5, p. 18-19, §§
24 a 29), que expde a metologia utilizada para a estimativa de receitas advindas dessa nova hipdtese de
tributagao, verbis:

25. O modelo de microssimulagdo adotou como premissa que a tributacdo dos lucros e
dividendos provocara uma redugdo no volume distribuido na ordem de 24% para as empresas
do Lucro Real e Lucro Presumido e de 38% para empresas do Simples Nacional, como forma
de considerar a alteragdo no comportamento dos contribuintes induzido por tal incidéncia.
Frente a uma majoragdo de suas obrigacoes tributarias, os contribuintes buscardo ativamente
minimizar esse aumento de carga, seja por meios legais, como questionamentos judiciais e

reformulacdo de estratégias tributarias, ou até ilegais, como o aumento da evasdo fiscal.
(Grifei).

18. Mesmo considerado esse efeito redutor de arrecadacdo nas proje¢des da RFB, as verificacdes
procedidas no presente acompanhamento, com base no RARDP do 3° bimestre, denotam, até o
momento, que a estimativa de receitas com as novas tributacdes ndo estd sendo alcancada. Tal
evidéncia caracteriza a situacao de risco fiscal, relacionado a provavel superestimativa de receitas, a
justificar o alerta proposto pela unidade instrutiva.
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19. Com base nos dados referentes ao 3° bimestre do ano corrente, a estimativa de superavit esta
prevista em R$ 10,77 bilhdes, ja incluida a nova projecdo de receitas com tributagdo de lucros e
dividendos, de R$ 17,20 bilhdes. Nessas bases, sera necessaria uma aceleragdo correspondente a 6,24
vezes a arrecadagdo média mensal contabilizada até julho para a manuten¢do do superavit atualmente
previsto.

20.  E para evitar resultado primario negativo — vedado pela LDO de 2026 —, serd necessario que o
fluxo de arrecadagdao mensal das novas receitas previstas na Lei 15.270/2025 mais que triplique. Isso
porque, para ndo zerar a estimativa atual de superavit, de R$ 10,77 bilhdes, ¢é preciso que a arrecadagio
média mensal do IRPF sobre lucros e dividendos aumente 3,38 vezes (de R$ 0,45 bilhdo para RS 1,52
bilhdo) ou surjam novos incrementos de receitas a partir de outras fontes.

21.  Restam demonstradas, portanto, as circunstancias de risco fiscal suficientes para justificar o
alerta previsto no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar 101/2000. Embora ndo se ignore a
imprevisibilidade das variaveis que afetam o fluxo de receitas tributarias e, portanto, o desafio de
estabelecer estimativas seguras de arrecadagdo, o alerta proposto constitui medida prudencial
incumbida a Corte de Contas, para indugao dos ajustes necessarios a preservacao da higidez fiscal.

22.  Sem prejuizo dessa conclusdo, a AudFiscal registra nao ter obtido informagdes suficientes para
auditar os calculos que embasaram a projec¢ao do acréscimo arrecadatorio original de R$ 29,94 bilhdes,
atualizado para R$ 17,20 bilhdes. A precitada nota técnica da Receita Federal detalha as premissas e a
metodologia dos célculos, mas ndo traz os respectivos dados numéricos.

23.  Observo, porém, que a presente deteccao de risco fiscal decorre do significativo descompasso,
até o presente momento, entre a receita projetada e a arrecadagdo efetiva com a tributacao adicional
definida na Lei 15.270/2025, com base nas evidéncias contidas no RARDP do 3° bimestre, sem
contestar a metodologia adotada nem impugnar os respectivos calculos, ainda que, porventura, venham
a ser detectadas falhas quanto a esses dois aspectos.

24.  Em vista disso, considero nao haver elementos que justifiquem a inclusdo, no alerta proposto,
da mencdo a auséncia de “fundamentagdo técnico-empirica verificavel” e de “reavaliacdo aderente aos
dados realizados”, o que nao afasta o poder-dever de reanalise desses aspectos no ambito do Poder
Executivo diante da situagao de risco fiscal.

25. A par disso, o relatério de acompanhamento também apresenta informagdes sobre o panorama
geral dos resultados primarios efetivo e formal para o exercicio, ja considerada a reestimativa das
novas receitas tributarias definidas na Lei 15.270/2025 (de R$ 29,94 bilhdes para R$ 17,20 bilhoes),
conforme sintetizado no quadro a seguir:

Projecoes de resultado primario efetivo e formal para 2026 (até o 3° bimestre)

RESULTADO PRIMARIO EFETIVO DEFICIT
(sem exclusoes da meta de resultado) RS 52,01 bilhdes
RESULTADO PRIMARIO FORMAL SUPERAVIT
(com exclusoes legais e constitucionais da meta RS$ 10,77 bilhdes
de resultado: R$ 62,78 bilhoes)

Fonte: RARDP do 3° bimestre (§§ 35 e 36 da instru¢do contida no Relatorio).

26.  Embora a nova previsdo de resultados primdrios (real e formal), atualizada para o 3° bimestre,
apresente numeros mais favordveis em comparagdo com o apurado até o 2° bimestre, quando a
previsdo anual estava em R$ 60 bilhdes de déficit real e R$ 4 bilhdes de superavit formal, ainda é
preocupante o descompasso entre as duas formas de apuragao.
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217. Conforme pontuei ao relatar os acompanhamentos anteriores, a avaliagcao do resultado primario
da Unido por meio desses dois critérios (real e formal) subsidia a elaboracdo or¢amentaria e o controle
da gestdo fiscal com informagdes realistas.

28.  Segundo a AudFiscal, mesmo sob o critério do resultado primario formal, o superavit de apenas
R$ 10,77 bilhdes, previsto para o exercicio, podera ser anulado, caso a nova projecdo de receitas com
as tributagdes criadas na Lei 15.270/2025 (R$ 17,20 bilhdes) permane¢a no patamar atualmente
verificado (18% de arrecadacdo da arrecadacdo projetada).

29. O acompanhamento também anota que o0 RARDP do 3° bimestre manteve o bloqueio de R$

17,94 bilhdes para observancia dos limites individualizados de despesas primarias estabelecidos pela
Lei Complementar 200/2023.

30. Com essas ponderacgdes, acolho, com ajustes de forma, a proposta de encaminhamento da
AudFiscal, no sentido de emitir o alerta previsto do art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sem prejuizo de enviar copia da presente deliberacao a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo, do Congresso Nacional e aos demais
orgaos interessados.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 2550/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.609/2026-6.

1.1. Apenso: 014.961/2026-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda Assessoria
Especial de Controle Interno do Ministério da Previdéncia Social; Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do Planejamento e Orcamento Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica (00.394.411/0097-50); Secretaria-executiva do
Ministério da Fazenda Secretaria-executiva do Ministério da Previdéncia Social Secretaria-executiva
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate A Fome Secretaria-
executiva do Ministério do Planejamento e Or¢camento.

4, Orgﬁos/Entidades: Banco Central do Brasil; Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da
Fazenda; Ministerio da Previdencia Social; Ministério da Previdéncia Social, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome; Ministério do Planejamento e
Orcamento; Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais; Secretaria de Or¢amento
Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos resultados fiscais da
Unido quanto as receitas e despesas primdrias referentes ao 3° bimestre de 2026, com enfoque na
projecao e na arrecadagdo de receitas do imposto de renda de pessoas fisicas (IRPF) sobre lucros e
dividendos recebidos de pessoas juridicas, estabelecido na Lei 15.270/2025, para compensar a reducdo
de receitas com o aumento do limite de isen¢cdo do mesmo imposto definida na mesma lei.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 59, § 1°, inciso I, ¢/c art. 1°, inciso II, alinea “a”, da Resolugao-TCU
142/2001, alertar o Poder Executivo Federal que, em relacdo as projecdes de receitas adicionais
decorrentes das novas hipdteses de incidéncia do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) em
compensagdo a despesa tributaria decorrente do aumento da faixa de isencdo desse imposto, nos
termos da Lei 15.270/2025, a manutencdo, para os meses remanescentes deste exercicio, das atuais
estimativas de receitas com a tributagdo de lucros e dividendos pagos a pessoas fisicas residentes no
Pais ou remetidos a beneficiarios no exterior, que, até julho de 2026, alcangaram RS$ 3,15 bilhdes
(apenas 18% do valor estimado), constitui risco de superestimacao de receitas primarias, com prejuizo
a adequada afericao da necessidade de limitagdo de empenho e movimentacao financeira;

9.2. dar ciéncia deste Acoérdao e do Relatorio e Voto que o integram ao Ministério do
Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a
Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional;

9.3. restituir os autos a AudFiscal para continuidade do presente acompanhamento.

10. Ata n® 36/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 16/9/2026 — Ordinaria.
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12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2550-36/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Antonio
Anastasia (Relator) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA ANTONIO ANASTASIA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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