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MPV 1391
00001

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 5°-1. A Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 68-H. Sem prejuizo das demais hipdteses
previstas na regulacdo, o agente produtor de biodiesel fica
autorizado a comercializar biodiesel puro (B100) com:

I - agente distribuidor;

II - transportador-revendedor-retalhista;

III - pessoas juridicas regularmente constituidas,
observadas as condicGes estabelecidas pela ANP; e

IV - mercado externo.

Paragrafo unico. O revendedor varejista de
combustiveis poderd instalar, em carater facultativo,
bombas destinadas a comercializacdo de biodiesel puro
(B100), observadas as normas da ANP, podendo os
respectivos tanques ser abastecidos diretamente por

agente produtor de biodiesel.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Atualmente, existem no Pais 59 (cinquenta e nove) unidades

produtoras de biodiesel e outras 18 unidades receberam autorizacdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263178555000
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para construcdo pela ANP. Muitas usinas estdo localizadas préximas aos
centros consumidores de 6leo diesel, especialmente nas regides de forte
atividade agropecudria. Apesar disso, a sistemdtica de comercializacdo
vigente frequentemente exige que o biodiesel produzido seja
transportado até bases de distribuicdo para, posteriormente, retornar
a municipios préximos ao proéprio local de producdo, gerando custos
logisticos adicionais, aumento da circulagdo de cargas e ineficiéncias na

cadeia de abastecimento.

A presente proposicio busca ampliar as hipdteses de
comercializa¢do do biodiesel puro (B100), permitindo que o agente
produtor realize vendas diretas a transportadores-revendedores-
retalhistas, a pessoas juridicas regularmente constituidas e a
revendedores varejistas de combustiveis, observadas as condicdes
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

A medida contribui para a reducgdo de custos logisticos e
para o aumento da eficiéncia da cadeia de abastecimento, ao eliminar
deslocamentos desnecessdrios do produto. Além disso, fortalece a
concorréncia no mercado de combustiveis, amplia as opc¢des de
fornecimento aos consumidores e estimula a utilizacdo de combustiveis

renovaveis.

A proposta também favorece a seguranca energética nacional
ao incentivar o abastecimento regional e aproximar a producgdo do
consumo. Ademais, tende a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
associadas tanto a substituicio do diesel féssil quanto ao transporte do
préprio biodiesel, contribuindo para os objetivos de descarbonizacdo da

matriz energética brasileira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263178555000
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Outro aspecto relevante consiste na ampliacio das
alternativas de aquisicdio de biodiesel por pessoas juridicas
regularmente constituidas, como empresas de transporte, cooperativas,
produtores rurais organizados sob forma societdria, mineradoras,
industrias, agroindustrias, operadores logisticos, empresas de geracdo
de energia e demais consumidores corporativos. Cabera a ANP
disciplinar as condi¢des necessdrias ao exercicio dessas operacdes,
preservando os requisitos de seguranca, qualidade e rastreabilidade do

combustivel.

A proposicdo favorece, ainda, o fortalecimento das cadeias
produtivas vinculadas ao biodiesel, inclusive da agricultura familiar
integrada ao fornecimento de matérias-primas utilizadas em sua
produgdo, ampliando as oportunidades econdmicas associadas ao setor
de biocombustiveis.

Por fim, em observincia ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, cumpre esclarecer que
a medida proposta nio cria beneficio tributdrio nem implica rendncia
de receita puablica, razdo pela qual ndo produz impacto fiscal dessa

natureza.

Sala da comissao, 14 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263178555000
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MPV 1391
00002

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 5°-1. Em observancia ao comando de preservacgdo do
meio ambiente e ao regime fiscal favorecido para os biocombustiveis,
nos termos do art. 225, § 19, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a
subvengao econémica autorizada por esta Medida Provisdria para o 6leo
diesel e suas correntes deverd ser estendida ao biodiesel (B100), como
forma de garantir a competitividade dos biocombustiveis no mercado
doméstico e assegurar a transicdo para uma matriz energética mais
sustentavel.

Paragrafo Gnico. N3o se aplicam, na subvenc¢ao do biodiesel
(B100), o quanto previsto nos incisos II a IV do caput do art. 2° desta

Medida Provisdria.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estender aos produtores de biodiesel
o beneficio de subvencdo econdmica previsto na Medida Provisdria
n® 1.391, de 11 de setembro de 2026, alinhando-se ao mandato
constitucional de preservacdo ambiental e a garantia de regime fiscal

favorecido aos biocombustiveis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269690018600
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A Constituicio Federal, em seu art. 225, § 12, inciso VIII
(redacido dada pela Emenda Constitucional n® 132/2023), estabelece que
o Estado deve “manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente
sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relagdo as contribuicdes de que
tratamoart. 195,1,"b",IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem
os arts. 155, I, e 156-A".

A subvencgdo ao diesel, embora justificada pela instabilidade
geopolitica de oferta, ndo pode ignorar que o biodiesel enfrenta duplo
desafio: (i) custos estruturalmente superiores de produc¢ido em relacdo
ao diesel féssil; e (ii) necessidade de gerar diferencial competitivo
que permita sua inclusdo obrigatéria nas misturas de combustivel
rodovidrio. Sem medidas de estabilizacdo equivalentes, o biodiesel
permanecera penalizado em relagdo ao diesel subsidiado, frustrando o
objetivo constitucional de transi¢do energética.

Assim, a presente emenda operacionaliza o mandato
constitucional de regime fiscal favorecido aos biocombustiveis,
conferindo-lhes oportunidade real de competitividade no cenario de
estabilizacdo de precos de combustiveis.

Sala da comissao, 14 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269690018600
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MPV 1391
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os valores recebidos a titulo de subvencdo econdmica nio
integram a base de célculo de quaisquer tributos federais, inclusive IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins, independentemente do tratamento contébil a eles conferido,

devido a natureza juridica de mera recomposi¢do patrimonial do subsidio.”

JUSTIFICACAO

Como representante da Bancada do Livre Mercado, apresento a
presente emenda com o objetivo de explicitar a natureza juridica da subvencdo
econdmica instituida pelo Governo Federal e definir adequadamente seus efeitos
tributdrios. Considerando que a medida se destina a recomposi¢do de precos em
face da desoneragdo tributéria promovida, a subven¢do nio deve ser caracterizada

como beneficio fiscal autbnomo.

Por conseguinte, considerando que os valores a titulo de subvencéo
econdmica ndo representam receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do
agente econdmico, ndo deverdo se sujeitar a tributacdo por IRPJ/CSLL, PIS/

COFINS ou quaisquer outros tributos federais. Tributar tais montantes significaria

wxEdn
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reintroduzir, por via transversa, o dnus financeiro que a prépria norma busca

eliminar.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacido da presente emenda.

Sala da comissdo, 14 de setembro de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262137801600
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MPV 1391
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes: ‘Art. 68. Passa a vigorar acrescida do seguinte art. 68-H: “
Art. 68-H. O revendedor varejista de combustiveis automotivos devera assegurar
ao consumidor informagdo adequada, clara, ostensiva e atualizada sobre a origem
dos combustiveis comercializados, vedada a exibicio da marca e da identificacdo
visual de determinada empresa distribuidora de combustiveis, caso opte por
comercializar combustiveis automotivos de diferentes fornecedores, de forma
a ndo confundir o consumidor ou induzi-lo a erro, garantindo os direitos do
consumidor, nos termos do inciso IV do caput do art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).”

JUSTIFICACAO

Como representante da Bancada do Livre Mercado, apresento a
presente emenda com o objetivo de incorporar ao texto da Medida Proviséria
n° 1.391, de 2026, disposi¢do que assegure ao consumidor de combustiveis
automotivos o direito a informacao clara e transparente sobre a origem dos

produtos adquiridos nos postos revendedores varejistas.

O direito a informagdo constitui garantia basica do consumidor
brasileiro, expressamente prevista no inciso I1I do caput do art. 6° da Lei n°
8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor —, que assegura o acesso
a informacdes adequadas e claras sobre os diferentes produtos e servicos,

inclusive quanto a sua origem e as suas caracteristicas. O inciso IV do mesmo

= Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264076643700
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artigo também protege o consumidor contra publicidade enganosa ou abusiva
e contra métodos comerciais desleais. A transparéncia sobre a procedéncia dos

combustiveis decorre diretamente dessas garantias.

O mercado de distribuicio e revenda de combustiveis automotivos
é disciplinado pela Lei n®9.478, de 1997 — Lei do Petréleo —, e pela
regulamentacgdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP. Contudo, a legislacdo ndo estabelece, de forma suficientemente clara,
a obrigacdo de o revendedor varejista informar ao consumidor final a origem,
o fornecedor ou a distribuidora do combustivel comercializado, tampouco
disciplina adequadamente a utilizagdo de marcas e identidades visuais de

distribuidoras em situa¢ées que possam induzir o consumidor a erro.

Essa lacuna normativa ganha especial relevancia quando
postos revendedores comercializam combustiveis fornecidos por diferentes
distribuidoras sem adequar sua comunicagio visual. Ao frequentar
estabelecimento identificado com a marca de determinada distribuidora, o
consumidor presume legitimamente estar adquirindo produto por ela fornecido.
A exibi¢do de marca sem correspondéncia com a origem do combustivel
efetivamente comercializado pode induzir o consumidor a erro e configurar

prética incompativel com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

O dispositivo proposto soluciona essa lacuna de maneira equilibrada.
A medida ndo impede que o revendedor adquira combustiveis de diferentes
fornecedores, mas exige que essa informacao seja apresentada de forma
clara ao consumidor e que a identidade visual do estabelecimento nédo gere
associacdo indevida entre a marca exibida e o produto comercializado. Trata-se
de providéncia proporcional e compativel com os principios constitucionais da
livre iniciativa e da defesa do consumidor, previstos nos arts. 5%, inciso XXXII, e

170, inciso V, da Constituicio Federal.

A insercdo do dispositivo na Lei n° 9.478, de 1997, mostra-se
tecnicamente adequada, pois esse diploma constitui o marco legal da industria
do petréleo e do mercado de combustiveis no Pais, sendo o espaco normativo

apropriado para estabelecer obrigacdes aplicaveis aos revendedores varejistas.

*CD26407664370

A Medida Provisdria n° 1.391, de 2026, ao disciplinar a concessdo de subvencdo
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econdmica aos produtores e importadores de dleo diesel e tratar diretamente
das condicoes de abastecimento do mercado nacional, apresenta pertinéncia
temdtica com a medida proposta.

Diante do exposto, a aprovacdo da emenda fortalece a protecdo do
consumidor no mercado de combustiveis, amplia a transparéncia nas rela¢Ges
de consumo e proporciona maior seguranca juridica aos consumidores e aos
agentes econdmicos que atuam nos segmentos de distribuigdo e revenda. Solicita-

se, portanto, o apoio dos nobres Pares.

Sala da comissdo, 14 de setembro de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - R))
== Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264076643700
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MPV 1391
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Enquanto estiverem vigentes politicas de subven¢do econdmica
aos produtores e importadores de éleo diesel de uso rodovidrio no Pais, os Portos
Organizados deverdo estabelecer regra de priorizagdo de atraca¢do ou janelas
operacionais para embarcacgdes carregadas com diesel rodovidrio.

§ 1° Os critérios objetivos e processo de comprovagdo documentagio
deverio ser definidos em regulamento.

§ 2° A ANTAQ deverad fiscalizar o disposto no caput e publicar dados
publicos sobre a demora média de atracagdo.”

JUSTIFICACAO

Como representante da Bancada do Livre Mercado, entendo que,
embora a medida proviséria ndo trate expressamente da questdo logistica, o
desenho da politica ptblica acaba por ampliar a exposigdo dos agentes econdmicos
aos custos associados ao tempo de espera e a demurrage. O diesel importado —
insumo essencial para o equilibrio do abastecimento em determinados periodos
e regides do Pais — passa, assim, a operar sob risco financeiro significativamente

maior, justamente em contextos de maior pressdo sobre a logistica internacional.

A auséncia de diretrizes especificas voltadas a mitigacdo de gargalos
logisticos faz com que atrasos operacionais, frequentemente alheios a vontade e
ao controle do agente econdmico, se convertam em custos adicionais imediatos, os
quais corroem ainda mais margens ja comprimidas pela politica de precos adotada.

Configura-se, assim, uma contradi¢do estrutural: embora a politica tenha sido

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265484238100
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concebida com o objetivo de estimular a oferta e conter precos ao consumidor
final, o conjunto de riscos financeiros, operacionais e regulatdrios incorporados ao
seu desenho normativo acaba por desincentivar a atuagdo justamente dos agentes

com maior capacidade logistica e relevancia para o suprimento do mercado.

Em paralelo, faz-se necessario reconhecer que, no caso do diesel
importado, o custo marginal determinante da oferta ndo se limita ao preco do
produto, mas incorpora de forma crescente o custo logistico do tempo. Em cenarios
de estresse operacional, a demurrage pode se tornar um componente relevante
e imediato do custo final da operagdo, com potencial de repasse econdémico

praticamente inevitavel.

Considerando que a subvencio tem por finalidade ampliar a oferta e
conter precos, revela-se tecnicamente coerente a ado¢do de medida extraordindria
e tempordria de gestdo portudria destinada a redugdo do risco de demurrage,
mediante a priorizagdo de atracacgdo e criagdo de janelas operacionais especificas
para embarcagdes transportando diesel rodovidrio durante a vigéncia do

programa emergencial. Tal providéncia atende a um racional claro:

1) redugdo do custo sistémico e aumento da efetividade do subsidio,

sem necessidade de majoragdo de seu valor nominal,

2) diminuicdo do risco de desabastecimento em regides mais expostas
a dependéncia do produto importado; e

3) mitigacdo de pressdes reputacionais, ao reduzir a probabilidade de
elevagdes de precos decorrentes de fatores logisticos alheios ao controle do agente

econdmico.

Sala da comissdo, 14 de setembro de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - R))

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265484238100
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MPV 1391
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescentem-se § 8° ao art. 22 e §§ 3° e 4° ao art. 4° da Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

§ 8° As obrigacgdes previstas nos incisos II e III do caput somente
serdo exigiveis apds o efetivo recebimento da subvencdo econdmica pelo agente
econdmico habilitado, vedada a exigéncia de antecipagdo, com recursos proprios,

do valor correspondente ao desconto.”

§ 3° O pagamento da subvencdo econdmica serd realizado
previamente a aplicagdo do desconto de que trata o inciso II do caput do art. 29,
com base na estimativa do volume de combustivel a ser comercializado pelo agente
econdmico habilitado em cada periodo de apuracio, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 4° O regulamento estabelecera os procedimentos para a posterior
verificagdo dos volumes efetivamente comercializados e para a compensagio ou
restituicdo de eventuais diferencas entre os valores antecipados e os valores

apurados.”
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JUSTIFICACAO

Como representante da Bancada do Livre Mercado, apresento a

presente emenda com o objetivo de assegurar que o pagamento da subvengao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266844728800
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econdmica preceda a aplicacdo do desconto correspondente no preco de venda

do combustivel.

O texto original exige que produtores e importadores deduzam do
preco de venda o valor da subvencio e identifiquem o respectivo desconto nas
notas fiscais eletrénicas. Ao mesmo tempo, estabelece que a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP realizard a apuragdo e o

pagamento somente apds o atendimento dessas condigdes.

Essa sistematica obriga o agente econdmico a conceder o desconto
antes de receber os recursos publicos que devem financia-lo, transferindo
ao setor privado o custo financeiro e o risco de inadimplemento da politica

instituida pelo Governo Federal.

A emenda corrige esse descasamento ao determinar que a subvengao
seja antecipada com base na estimativa do volume a ser comercializado durante
cada periodo de apuracdo. Apds o efetivo recebimento dos recursos, o agente
econdmico deverd aplicar o desconto no preco de venda e identifica-lo nas

respectivas notas fiscais.

Para preservar a regularidade da execucdo or¢camentaria e evitar
pagamentos superiores ou inferiores aos valores efetivamente devidos, a
proposta também prevé a posterior verificagdo dos volumes comercializados,

com compensagdo ou restituicdo de eventuais diferencas.

A alteragdo ndo amplia o valor global da subvengdo nem cria
novos beneficiarios. Apenas reorganiza seu fluxo operacional, impedindo que
produtores e importadores sejam obrigados a financiar a politica ptblica com
capital préprio e fiquem expostos ao risco de atraso ou inadimplemento da

Uniao.

*CD2668 4472880
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Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 14 de setembro de 2026.

Deputado Carlos Jordy
(PL - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266844728800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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MPV 1391
00007

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° O ndo atendimento do prazo previsto no caput deste artigo
enseja o pagamento dos valores com acréscimo de juros equivalentes a taxa Selic,

incidente a partir do primeiro dia apds o fim do referido prazo.”

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece consequéncia objetiva para o eventual
descumprimento, pela Unido, do prazo de pagamento. A incidéncia de juros pela
Selic preserva o valor econdmico da obrigagdo, confere efetividade ao prazo legal e
desestimula atrasos, em linha com mecanismos ja adotados no ordenamento para

a mora da Fazenda Publica.

Dai a razdo pela qual pego apoio de meus nobres pares para

acolhimento da referida Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS - RS

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1582648742




MPV 1391
00008

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redago:

“Art. 4° O pagamento da subvencdo econdmica de que trata esta
Medida Provisdria ocorrerd no prazo maximo de 30 (trinta) dias, condicionado
a apresentacdo de declaracdo pelo solicitante, na qual se responsabilize pela
exatiddo, pela veracidade e pela completude das informacdes prestadas, com vistas
ao atendimento do disposto no art. 63, § 1°, inciso I1, da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964,

JUSTIFICACAO

A emenda confere seguranca juridica e previsibilidade ao pagamento
da subvencdo econdmica, fixando prazo expresso de 30 (trinta) dias para que a
UniZo o efetive, alinhando o tratamento ao ja conferido pelas Medidas Provisdrias
n° 1.358/2026 e n° 1.363/2026, que preveem prazo idéntico.

Dai a razdo pela qual peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da referida Emenda.

SENADO HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8508889488




MPV 1391
00009

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescentem-se §§ 3° e 4° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

§ 4° Considerando sua natureza juridica de mera recomposi¢do
patrimonial, os valores recebidos a titulo desta subvengido econdmica ou
de subvencdes anteriores, independentemente do tratamento contdbil a eles
conferido, ndo integram a base de cédlculo de quaisquer tributos federais, inclusive
IRP]J, CSLL, PIS/Pasep e Cofins.”

JUSTIFICACAO

A subvencdo tem por finalidade recompor precos em face da
desoneragdo tributaria promovida, ndo configurando beneficio fiscal auténomo
nem receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do agente econdmico.
Tributar tais valores reintroduziria, por via transversa, o dnus financeiro que a

prépria norma busca eliminar.

Dai a razdo pela qual peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissao, 16 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4014146245




MPV 1391
00010

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescentem-se §§ 3° a 5° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

§ 5° O inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput
deste artigo assegura ao agente econémico o reconhecimento do correspondente
crédito perante a Unido, passivel de utilizagdo econdmica na forma da Lei
Complementar n° 235, de 27 de agosto de 2026, inclusive mediante compensagao,

abatimento ou liquidagdo de obrigacGes.”

JUSTIFICACAO

O reconhecimento expresso do crédito assegura previsibilidade e
efetividade ao direito decorrente da obrigagdo constituida. A previsdo de utilizagdo
econdmica, inclusive por compensacio, abatimento ou liquidagdo, nos termos da
LC n® 235/2026, reduz incertezas e preserva o equilibrio entre o Poder Publico e

os agentes regulados.

Daf a razdo pela qual peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da referida Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7031977529




MPV 1391
00011

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria autoriza o Poder Executivo federal
a estabelecer medidas de estabilizacdo dos precos de combustiveis, mediante a
concessdo de subvengdo econdmica aos produtores e importadores de éleo diesel
e suas correntes, nos limites e nas condi¢des previstos nesta Medida Provisdria,
com a finalidade de garantir o fornecimento do referido combustivel no territério
nacional, enquanto subsistirem os impactos diretos da crise geopolitica sobre o

abastecimento nacional.

JUSTIFICACAO

A emenda confere balizamento temporal e seguranca juridica aos
agentes regulados. Por se tratar de medida excepcional, com potencial de alterar a
dindmica ordinaria do mercado de derivados de petréleo e gés natural, sua vigéncia
ndo pode ser indeterminada, devendo perdurar apenas enquanto subsistir o
conflito geopolitico com impactos no abastecimento nacional — sob pena de

converter o excepcional em permanente.

Daf a razdo pela qual peco o apoio de meus nobres pares para

aprovagdo da referida Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7493998957




MPV 1391
00012

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o § 6° do art. 3° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A supressdo preserva a adequada delimitacdo das competéncias da
ANP nos termos da Lei n° 9.478/1997, cabendo a Agéncia regular, contratar e
fiscalizar as atividades do setor de petrdleo, gas natural e derivados, e apurar
infracdes em sua esfera de competéncia. A medida também resguarda os principios

da livre iniciativa e da liberdade econdmica, nos limites do ordenamento juridico.

Daf a razdo pela qual peco o apoio de meus nobres pares para
acolhimento da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS-RS

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2727757422



MPV 1391

00013
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1391/2026

(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o § 5° do art. 3° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o art. 5° da Medida
Provisdria n° 1.391, de 2026, que equipara determinadas operacdes com depdsitos
a prazo sem emissdo de certificado as operacGes com Certificados de Depdsito
Bancdrio - CDB, para fins de incidéncia do imposto de que trata a Lei n° 8.894, de
1994.

A discussdo sobre a tributagdo da poupanca e das aplicacdes
financeiras deve partir de uma premissa simples: o Brasil ja possui uma carga
tributdria elevada, e a resposta para estimular a economia, o investimento e a

formacdo de reservas ndo deve ser a criagdo ou ampliagdo de tributos.

0O art. 5° da Medida Provisdria vai justamente na dire¢do contraria. Ao
estabelecer uma equiparacio tributdria entre depdsitos a prazo sem emissio de
certificado e CDBs, amplia o alcance da tributacdo prevista na Lei n° 8.894, de 1994,

alcangando operacdes que, até entdo, recebiam tratamento tributario distinto.

wxEdn

Ainda que a medida seja apresentada como mera adequagdo ou

uniformizacgdo do tratamento tributdrio, seu efeito pratico é ampliar a incidéncia
do imposto sobre determinada modalidade de aplicagdo financeira. Ndo se trata,
portanto, de uma simples alteracdo técnica: trata-se de ampliar a tributagdo

incidente sobre recursos que permanecem no sistema financeiro e que podem

* CD269838674400 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269838674400
= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem



representar a reserva financeira de familias, trabalhadores, pequenos investidores

€ empresas.

Em vez de aumentar a tributacdo sobre a poupanca e sobre os
instrumentos utilizados para guardar recursos, o Poder Pablico deveria buscar
justamente o caminho inverso: reduzir a carga tributaria, simplificar o sistema e

criar condicGes para que o cidaddo possa poupar e investir mais.

A formacdo de poupanca é fundamental para a economia. Recursos
depositados no sistema financeiro contribuem para a disponibilidade de crédito
e para o financiamento da atividade econ6émica. A criagdo de novos encargos
tributarios sobre essas operacdes, portanto, ndo deve ser tratada como solucio
automatica para questdes fiscais, especialmente quando se pode alcangar maior
eficiéncia econdmica pela redugdo da carga tributdria e pela simplificacdo das
regras.

A presente emenda adota, assim, uma orientacgdo clara: em vez de
aumentar impostos sobre quem poupa, investe e constitui reservas, deve-se buscar

a reducdo da carga tributdria e a simplificagdo do sistema tributério brasileiro.

Também merece atencdo o fato de que o art. 5° foi inserido em uma
Medida Provisdria cujo nucleo principal trata de matéria completamente distinta.

Esta situagdo compromete a pertinéncia tematica e recomenda sua supressao.

Diante disso, propde-se a supressdo integral do art. 5° da Medida
Proviséria n® 1.391, de 2026.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269838674400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

*CD26983867440



MPV 1391
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 4° 0 pagamento da subvengdo econdmica de que trata esta Medida
Provisdria, ocorrerdno prazo mdximo de 30 (trinta) dias, condicionado a apresentacdo
de declaragdo pelo solicitante, na qual se responsabilize pela exatiddo, pela veracidade e
pela completude das informagdes prestadas, com vistas ao atendimento do disposto no art.
63, § 19, inciso 11, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior seguranca juridica e previsibilidade ao
processo de pagamento da subvengdo econdmica, mediante a fixagdo do prazo
expresso de 30 (trinta) dias para que a Unido efetue os valores devidos. A proposta
adota o mesmo prazo ja estabelecido pelas Medidas Provisérias n° 1.358, de 13 de
maio de 2026, e n°® 1.363, de 30 de maio de 2026.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261641299800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

wxEdn

*CD261641299800 =%



MPV 1391
00015

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° O ndo atendimento do prazo previsto no caput deste artigo enseja
o pagamento dos valores com acréscimo de juros equivalentes a taxa Selic, incidente

7

a partir do primeiro dia apds o fim do referido prazo.’

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior previsibilidade e seguranca juridica aos
agentes econdmicos, mediante o estabelecimento de consequéncia objetiva para
o eventual descumprimento, pela Unido, do prazo fixado para o pagamento da
subvencdo econdmica. A incidéncia da taxa Selic preserva o valor econdmico da
obrigacdo, confere efetividade ao prazo legal e desestimula atrasos no pagamento.
Além disso, a adogdo desse indice é compativel com os mecanismos ja utilizados
pelo ordenamento juridico para a atualizagdo e a compensagdo da mora nas

obrigacdes da Fazenda Publica.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261949465100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

wxEdn

*CD261949465100 %



MPV 1391
00016

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo
patrimonial, os valores recebidos a titulo desta subvengdo econémica ou de
subvengdes anteriores, independentemente do tratamento contdbil a eles conferido,
ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais, inclusive IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins. ”

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de explicitar a natureza juridica da subvengdo econdmica
instituida pelo Governo Federal e definir adequadamente seus efeitos tributarios.
Considerando que a medida se destina a recomposi¢do de precos em razao
da desoneracdo tributaria promovida, os valores concedidos ndo configuram

beneficio fiscal auténomo.

Por ndo representarem receita, faturamento ou acréscimo
patrimonial do agente econdmico, os valores recebidos a titulo de subvencdo

econdmica ndo devem se sujeitar a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263968168200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

wxEdn

*CD263968168200 +*



quaisquer outros tributos federais. A tributacdo desses montantes reintroduziria,

por via indireta, o dnus financeiro que a prépria politica publica busca eliminar.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

*CD26396816820

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263968168200
== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo



MPV 1391
00017

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° 0 inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput deste
artigo assegura ao agente econémico o reconhecimento do correspondente crédito
perante a Unido, passivel de utilizacdo econdmica na forma de Lei Complementar
235,de 27 de agosto de 2026, inclusive mediante compensacdo, abatimento ou

liquidagdo de obrigagdes. ”

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior seguranca juridica aos agentes
econdmicos, mediante o estabelecimento de consequéncia clara para o eventual
inadimplemento da Unido. O reconhecimento expresso do crédito assegura

previsibilidade e efetividade ao direito decorrente da obrigacdo constituida.

A possibilidade de utilizagdo econdmica desse crédito, inclusive
mediante compensacgdo, abatimento ou liquidagdo de obrigacdes, nos termos da
Lei Complementar n° 235, de 2026, fortalece a efetividade do mecanismo, reduz
incertezas e preserva o equilibrio da relagdo entre o Poder Publico e os agentes

regulados.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267692812200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

IR i

*CD267692812200 %



MPV 1391
00018

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria autoriza o Poder Executivo federal a
estabelecer medidas de estabilizacdo dos precos de combustiveis, mediante a concessdo de
subvengdo econémica aos produtores e importadores de dleo diesel e suas correntes, nos
limites e nas condicGes previstos nesta Medida Provisdria, com a finalidade de garantir o
fornecimento do referido combustivel no territério nacional, enquanto subsistirem os

impactos diretos da crise geopolitica sobre o abastecimento nacional.

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir delimitacio temporal a medida e maior
seguranga juridica aos agentes regulados. Por se tratar de providéncia excepcional,
com potencial para alterar a dindmica ordinaria do mercado de derivados de
petrdleo e gas natural, sua vigéncia deve permanecer restrita ao periodo em que
perdurar o conflito geopolitico com impactos sobre o abastecimento nacional,

evitando-se que uma intervencdo tempordaria adquira carater permanente.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266780010500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

*CD26678001050



MPV 1391
00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o § 6° do art. 3° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de suprimir o dispositivo e preservar a adequada
delimitacdo das competéncias atribuidas a Agéncia Nacional do Petrédleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, nos termos da Lei n® 9.478, de 1997 (Lei do
Petréleo). Cabe a Agéncia regular, contratar e fiscalizar as atividades integrantes
da inddstria do petréleo, do gés natural e de seus derivados, bem como apurar as

infracGes administrativas inseridas em seu 4ambito de atuagio.

A supressdo também se mostra necessdria para resguardar os
principios da livre iniciativa e da liberdade econdmica, evitando interferéncias que

ultrapassem os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

wxEdn

*CD262941062600 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262941062600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo



MPV 1391
00020

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 4° 0 pagamento da subvengdo econdmica de que trata esta Medida
Provisdria, ocorrerdno prazo mdximo de 30 (trinta) dias, condicionado a apresentacdo
de declaragdo pelo solicitante, na qual se responsabilize pela exatiddo, pela veracidade e
pela completude das informagdes prestadas, com vistas ao atendimento do disposto no art.
63, § 19, inciso 11, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior seguranca juridica e previsibilidade ao
processo de pagamento da subvengdo econdmica, mediante a fixagdo do prazo
expresso de 30 (trinta) dias para que a Unido efetue os valores devidos. A proposta
adota o mesmo prazo ja estabelecido pelas Medidas Provisérias n° 1.358, de 13 de
maio de 2026, e n°® 1.363, de 30 de maio de 2026.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269346433700

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

wxEdn

* CD269346433700 %



MPV 1391
00021

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° O ndo atendimento do prazo previsto no caput deste artigo enseja
o pagamento dos valores com acréscimo de juros equivalentes a taxa Selic, incidente

7

a partir do primeiro dia apds o fim do referido prazo.’

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior previsibilidade e seguranca juridica aos
agentes econdmicos, mediante o estabelecimento de consequéncia objetiva para
o eventual descumprimento, pela Unido, do prazo fixado para o pagamento da
subvencdo econdmica. A incidéncia da taxa Selic preserva o valor econdmico da
obrigacdo, confere efetividade ao prazo legal e desestimula atrasos no pagamento.
Além disso, a adogdo desse indice é compativel com os mecanismos ja utilizados
pelo ordenamento juridico para a atualizagdo e a compensagdo da mora nas

obrigacdes da Fazenda Publica.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263410770700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo

wxEdn

*CD263410770700 %



MPV 1391
00022

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo
patrimonial, os valores recebidos a titulo desta subvengdo econémica ou de
subvengdes anteriores, independentemente do tratamento contdbil a eles conferido,
ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais, inclusive IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins. ”

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de explicitar a natureza juridica da subvengdo econdmica
instituida pelo Governo Federal e definir adequadamente seus efeitos tributarios.
Considerando que a medida se destina a recomposi¢do de precos em razao
da desoneracdo tributaria promovida, os valores concedidos ndo configuram

beneficio fiscal auténomo.

Por ndo representarem receita, faturamento ou acréscimo
patrimonial do agente econdmico, os valores recebidos a titulo de subvencdo

econdmica ndo devem se sujeitar a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264086554600
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quaisquer outros tributos federais. A tributacdo desses montantes reintroduziria,

por via indireta, o dnus financeiro que a prépria politica publica busca eliminar.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264086554600
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MPV 1391
00023

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° 0 inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput deste
artigo assegura ao agente econémico o reconhecimento do correspondente crédito
perante a Unido, passivel de utilizacdo econdmica na forma de Lei Complementar
235,de 27 de agosto de 2026, inclusive mediante compensacdo, abatimento ou

liquidagdo de obrigagdes. ”

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior seguranca juridica aos agentes
econdmicos, mediante o estabelecimento de consequéncia clara para o eventual
inadimplemento da Unido. O reconhecimento expresso do crédito assegura

previsibilidade e efetividade ao direito decorrente da obrigacdo constituida.

A possibilidade de utilizagdo econdémica desse crédito, inclusive

wxEdn

mediante compensacgdo, abatimento ou liquidagdo de obrigacdes, nos termos da

Lei Complementar n° 235, de 2026, fortalece a efetividade do mecanismo, reduz
incertezas e preserva o equilibrio da relagdo entre o Poder Publico e os agentes

regulados.

*CD260880365700 *

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260880365700
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MPV 1391
00024

EMENDA N° - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescentem-se arts. 4°-1 a 4°-3 3 Medida Proviséria, com a

seguinte redacao:

“Art. 4°-1. Aplica-se a subvencdo econdmica de que trata esta
Medida Proviséria e as demais subven¢des econémicas concedidas pela
Unido a agentes econdmicos do setor de combustiveis o disposto no art.
4° da Lei Complementar n° 235, de 27 de agosto de 2026.

§ 1° Considera-se apresentada a comprovagdo a que se refere
o caput do art. 4° da Lei Complementar n° 235, de 2026, na data do
protocolo, perante a ANP, da declaracido relativa ao periodo de apuracao.

§ 2° Nao alteram o termo inicial do prazo de pagamento
a exigéncia de complementacdo ou de retificagdo da declaracdo nem
a indisponibilidade ou a alteracdo superveniente de parametro de
apuracdo fixado pela ANP, hipétese em que a apuracdo observard o
ultimo parametro publicado, com o acerto no periodo subsequente.”

“Art. 4°-2. Vencido o prazo de pagamento, o crédito de que
trata o § 2° do art. 4° da Lei Complementar ne 235, de 2026, constitui-se
de pleno direito, acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia (Selic), e a ANP comunicara
o inadimplemento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, de oficio e por meio eletrdnico, no prazo de cinco
dias uteis, com a identificacdo do beneficiario e do valor devido, dando-
lhe ciéncia.

Paragrafo unico. A comunicacdo de que trata o caput
constitui reconhecimento do crédito pela Unido e habilita o beneficiario,
para os fins do art. 170 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

a verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261539229500
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(Cédigo Tributdrio Nacional), e do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, a compensa-lo com quaisquer débitos prdprios
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, como se crédito tributario fosse, independentemente
de regulamentacdo.”

“Art. 4°-3. A natureza discriciondria atribuida pela legislagdo
as despesas com subvenc¢des econdmicas a agentes econdmicos do setor
de combustiveis restringe-se a decisdo de instituir, prorrogar, alterar ou
interromper a subvencao.

Paragrafo unico. Os valores devidos em razao de operagdes
realizadas na vigéncia da subvencdo por beneficidrio habilitado que
tenha cumprido as condi¢des estabelecidas constituem obrigacdo legal
da Unido, para os fins do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e ndo sdo objeto de limitacdo de empenho e

movimentacio financeira.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 235, de 27 de agosto de 2026,
assegurou aos agentes econdmicos do setor de combustiveis o
recebimento integral das subven¢des no prazo de trinta dias, com
incidéncia da taxa Selic em caso de atraso e reconhecimento do
correspondente crédito perante a Unido. Ao remeter esse crédito a
regulamentagdo sem prazo e ao ndo fixar o termo inicial da contagem,

contudo, a norma deixou sem eficacia pratica a garantia que instituiu.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261539229500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Girdo
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A experiéncia dos programas de 2026 confirma o risco. O
primeiro periodo da subvencio instituida pela Medida Proviséria n®
1.340, de 12 de marco de 2026, encerrado em 31 de marco, somente foi
pago em 16 de junho, em razdo de sucessivas alteracdes no preco de
referéncia e do reinicio do prazo a cada reapresentacio de documentos.
As Medidas Provisdrias n® 1.340, n® 1.349 e n° 1.358, de 2026, perderam
vigéncia sem conversdo em lei, e a Medida Provisdria n° 1.363, de 2026,
estd por perdé-la, de modo que parcela relevante do passivo hoje pago
pela ANP decorre de programas sem lei vigente. A Medida Proviséria
n° 1.391, de 2026, reproduz o desenho: o § 5° do seu art. 2° remete ao
regulamento os prazos e a sistematica de pagamento, e o § 4° qualifica
a despesa como discriciondria, sujeita a disponibilidade or¢amentaria e

financeira.

A emenda da eficacia ao art. 4° da Lei Complementar sem
altera-lo e alcanga, em trés artigos, o conjunto das subvencdes ao setor.
O art. 4°-1 fixa 0 marco da comprovacdo no protocolo da declaracio
do periodo e impede que exigéncias de complementagdo ou ajustes de
parametros de apuracdo desloquem o termo inicial do prazo. O art. 4°-2
torna o crédito decorrente do atraso autoaplicavel e cria comunicac¢io
de oficio da ANP a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que
reconhece o crédito e o habilita a compensacdo pela via ja existente do
art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, atendido o requisito de lei especifica
do art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, sem depender de ato
administrativo posterior. O art. 4°-3 distingue a discricionariedade de
instituir, alterar ou interromper a subvencdo, que permanece integra,
da obrigatoriedade de pagar o que ela gerou, hipétese que o § 2° do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal ja exclui da limitagdo de empenho.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261539229500
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A proposicio ndo cria despesa nem amplia subvencio:
disciplina o adimplemento de obrigacdo que nasce do ato que fixa o valor
e a vigéncia de cada programa e das operacdes efetivamente realizadas
sob sua égide. Guarda pertinéncia temdtica direta com o objeto da
Medida Provisdria, que expressamente preserva, no § 2° do seu art. 42,
o direito ao pagamento das subvencdes ja devidas, e contribui para a
adesdo dos agentes cuja participac¢do assegura o abastecimento nacional
de dleo diesel, finalidade declarada da proposicao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para
a aprovacio da presente emenda.

Sala da comissao, 15 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261539229500
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MPV 1391
00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se nova redagdo a ementa; e suprima-se o art. 5° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Autoriza a concessdo de subvencdo econdmica
aos produtores e importadores de OSleo diesel
e suas correntes, com a finalidade de garantir
o fornecimento de 6leo diesel e suas correntes
em todo o territério nacional, enquanto
houver instabilidade na oferta de combustiveis
decorrentes de conflitos geopoliticos.”

”

“Art. 5° (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.391, de 2026, tem objeto definido e
legitimo: autorizar subven¢do econdmica a produtores e importadores de 6leo
diesel, com a finalidade de garantir o abastecimento nacional enquanto perdurar
a instabilidade na oferta de combustiveis decorrente de conflitos geopoliticos. Os

arts. 1° a 4° disciplinam integralmente essa matéria.

O art. 5¢, contudo, é inteiramente estranho a esse objeto. Sem
qualquer relagdo com combustiveis, subven¢des ou abastecimento, o dispositivo
equipara a emissdo, a repactuacdo, a cessio, a liquidacio e o resgate de depdsitos
a prazo sem emissdo de certificado as operacoes com Certificados de Depdsito
Bancario, para fins do imposto de que trata a Lei n° 8.894, de 1994. Trata-se

de matéria tributéria de elevada densidade técnica, com efeitos diretos sobre

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimarées

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3242691433




milhGes de poupadores, inserida em veiculo normativo destinado a tema diverso.
Essa técnica afronta o art. 7, inciso II, da Lei Complementar ne 95, de 1998,
segundo o qual a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo

vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Nio se verifica, ademais, o requisito de urgéncia exigido pelo art.
62 da Constituicdo. A questdo tributdria dos depdsitos a prazo sem emissdo
de certificado ndo é nova nem emergencial. A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, apés examinar detidamente o tema, firmou entendimento
na Solugdo de Consulta Cosit n° 133, de 4 de agosto de 2026, no sentido de
que tais instrumentos ndo se sujeitam ao imposto incidente sobre operagdes
relativas a titulos e valores mobilidrios. Esse entendimento ndo representou
ruptura, mas consolidacdo de orientagdo administrativa j& vigente desde
a Instrucdo Normativa RFB n° 907, de 2009, que deixou de relacionar os
recibos de depdsito bancario entre os instrumentos alcancados pelo tributo,
e mantida pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.969, de 2020. Reverter por medida
provisdria, semanas depois, interpretacdo sedimentada ao longo de dezessete
anos pela prépria administragdo tributaria é fonte de inseguranca juridica, ndo

resposta a situagao urgente.

Além disso, o art. 153, inciso V, da Constitui¢do outorga a Unido
competéncia para instituir imposto sobre operagdes relativas a titulos ou
valores mobilidrios. “Titulo” e “valor mobilidrio” sdo conceitos de direito
privado utilizados pelo texto constitucional para delimitar essa competéncia.
Nos termos do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, a lei tributaria ndo pode
alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pela Constituicdo para definir ou limitar competéncias
tributdrias. E precisamente o que faz o art. 5% por ficcdo de equiparacio,
pretende alcancar instrumento que ndo ostenta a natureza de titulo ou valor
mobilidrio.

O depdsito a prazo sem emissdo de certificado é, como reconheceu
a Receita Federal, depdsito inegocidvel e intransferivel, desprovido da
caracteristica de circulabilidade prépria dos titulos de crédito e dos valores

mobilidrios. Sua natureza é assemelhada a dos depdsitos em caderneta de

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimarées
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poupanca. E é exatamente sobre esse ponto que incide a Simula n® 664 do
Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento da incidéncia do imposto
sobre saques em caderneta de poupanga: instrumentos que ndo possuem
propriedade circulatéria ndo podem ser considerados titulos ou valores
mobilidrios para fins da exacdo. O art. 5° reintroduz, por via de equiparagéo legal,

0 mesmo vicio que a Corte ja declarou inconstitucional.

Cabe registrar, por fim, o efeito distributivo do dispositivo. O
imposto de que se trata incide sobre o rendimento de depdsitos resgatados
nos primeiros trinta dias, segundo tabela regressiva. Seu impacto concentra-
se, portanto, sobre o pequeno poupador, cooperados, aquele que utiliza esses
instrumentos como reserva de emergéncia e precisa acessar 0s recursos no

curto prazo, e ndo sobre operacdes de natureza especulativa.

Pelas razbes expostas - auséncia de pertinéncia tematica, nio
atendimento ao requisito de urgéncia, violagdo do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional, contrariedade a Sumula n® 664 do Supremo Tribunal Federal e
regressividade do efeito pratico -, propde-se a supressdo do art. 5° da Medida
Provisdria n°® 1.391, de 2026, preservando-se integralmente a matéria relativa
a subvencdo econdmica dos combustiveis, cuja relevincia e urgéncia nio se

questionam.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PSDB - PR)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimarées
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MPV 1391
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.391, de 2026, tem objeto definido e legitimo:
autorizar subvengdo econémica a produtores e importadores de dleo diesel, com a
finalidade de garantir o abastecimento nacional enquanto perdurar a instabilidade
na oferta de combustiveis decorrente de conflitos geopoliticos. Os arts. 1° a 4°
disciplinam integralmente essa matéria - elegibilidade, habilitagdo perante a ANP,

apuragdo e pagamento da subvencao.

O art. 5%, contudo, é inteiramente estranho a esse objeto. Sem qualquer
relacdo com combustiveis, subvencdes ou abastecimento, o dispositivo equipara a
emissdo, a repactuacio, a cessdo, a liquidagdo e o resgate de depdsitos a prazo sem
emissdo de certificado as operacdes com Certificados de Depdsito Bancario, para
fins do imposto de que trata a Lei n° 8.894, de 1994. Trata-se de matéria tributdria
de elevada densidade técnica, com efeitos diretos sobre milhGes de poupadores,
inserida em veiculo normativo destinado a tema diverso. Essa técnica afronta o art.

7°, inciso 11, da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a lei ndo contera

wxEdn

matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia

ou conexao.

Nao se verifica, ademais, o requisito de urgéncia exigido pelo art.

62 da Constituicdo. A questdo tributaria dos depdsitos a prazo sem emissdo de

certificado ndo é nova nem emergencial. A Secretaria Especial da Receita Federal

*CD2617956441700 %
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Consulta Cosit n° 133, de 4 de agosto de 2026, no sentido de que tais instrumentos
ndo se sujeitam ao imposto incidente sobre operagdes relativas a titulos e valores
mobilidrios. Esse entendimento nio representou ruptura, mas consolidagio de
orientagdo administrativa ja vigente desde a Instrugdo Normativa RFB n° 907,
de 2009, que deixou de relacionar os recibos de depésito bancério entre os
instrumentos alcancados pelo tributo, e mantida pela Instru¢do Normativa RFB
n° 1.969, de 2020. Reverter por medida provisdria, semanas depois, interpretagdo
sedimentada ao longo de dezessete anos pela prépria administragio tributéria é

fonte de inseguranca juridica, ndo resposta a situacdo urgente.

Além disso, o art. 153, inciso V, da Constitui¢do outorga a Unido
competéncia para instituir imposto sobre operacgdes relativas a titulos ou valores
mobilidrios. “Titulo” e “valor mobiliario” sdo conceitos de direito privado
utilizados pelo texto constitucional para delimitar essa competéncia. Nos termos
do art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional, a lei tributdria ndo pode alterar
a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pela Constituicdo para definir ou limitar competéncias
tributérias. E precisamente o que faz o art. 5% por ficcio de equiparacio, pretende

alcancar instrumento que ndo ostenta a natureza de titulo ou valor mobiliario.

O depdsito a prazo sem emissdo de certificado é, como reconheceu a
Receita Federal, depdsito inegociavel e intransferivel, desprovido da caracteristica
de circulabilidade prépria dos titulos de crédito e dos valores mobiliarios. Sua
natureza é assemelhada a dos depdsitos em caderneta de poupanca. E é exatamente
sobre esse ponto que incide a Sumula n° 664 do Supremo Tribunal Federal,
firmada no julgamento da incidéncia do imposto sobre saques em caderneta de
poupanga: instrumentos que ndo possuem propriedade circulatéria ndo podem
ser considerados titulos ou valores mobilidrios para fins da exacdo. O art. 5°
reintroduz, por via de equiparagdo legal, 0 mesmo vicio que a Corte ja declarou

inconstitucional.

Cabe registrar, por fim, o efeito distributivo do dispositivo. O imposto
de que se trata incide sobre o rendimento de depdsitos resgatados nos primeiros
trinta dias, segundo tabela regressiva. Seu impacto concentra-se, portanto, sobre

0 pequeno poupador, cooperados, aquele que utiliza esses instrumentos como

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261795641700
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reserva de emergéncia e precisa acessar 0s recursos no curto prazo, € nio sobre

operacdes de natureza especulativa.

Pelas razbes expostas - auséncia de pertinéncia tematica, nio
atendimento ao requisito de urgéncia, violagdo do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional, contrariedade a Sumula n® 664 do Supremo Tribunal Federal e
regressividade do efeito pratico -, propde-se a supressdo do art. 5° da Medida
Provisdria n°® 1.391, de 2026, preservando-se integralmente a matéria relativa
a subvencdo econdmica dos combustiveis, cuja relevincia e urgéncia nio se
questionam.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261795641700
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MPV 1391
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria autoriza o Poder Executivo federal a
estabelecer medidas de estabilizacdo dos precos de combustiveis, mediante a concessdo de
subvengdo econémica aos produtores e importadores de dleo diesel e suas correntes, nos
limites e nas condicGes previstos nesta Medida Provisdria, com a finalidade de garantir o
fornecimento do referido combustivel no territério nacional, enquanto subsistirem os

impactos diretos da crise geopolitica sobre o abastecimento nacional.

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir delimitacio temporal a medida e maior
seguranga juridica aos agentes regulados. Por se tratar de providéncia excepcional,
com potencial para alterar a dindmica ordinaria do mercado de derivados de
petrdleo e gas natural, sua vigéncia deve permanecer restrita ao periodo em que
perdurar o conflito geopolitico com impactos sobre o abastecimento nacional,

evitando-se que uma intervencdo tempordaria adquira carater permanente.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269644975200
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MPV 1391
00028

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° Considerando sua natureza juridica de mera recomposicdo
patrimonial, os valores recebidos a titulo desta subvengdo econémica ou de
subvengdes anteriores, independentemente do tratamento contdbil a eles conferido,
ndo integram a base de cdlculo de quaisquer tributos federais, inclusive IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins. ”

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de explicitar a natureza juridica da subvengdo econdmica
instituida pelo Governo Federal e definir adequadamente seus efeitos tributarios.
Considerando que a medida se destina a recomposi¢do de precos em razao
da desoneracdo tributaria promovida, os valores concedidos ndo configuram

beneficio fiscal auténomo.

Por ndo representarem receita, faturamento ou acréscimo
patrimonial do agente econdmico, os valores recebidos a titulo de subvencdo

econdmica ndo devem se sujeitar a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266635848200
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quaisquer outros tributos federais. A tributacdo desses montantes reintroduziria,

por via indireta, o dnus financeiro que a prépria politica publica busca eliminar.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266635848200
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MPV 1391
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° 0 inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput deste
artigo assegura ao agente econémico o reconhecimento do correspondente crédito
perante a Unido, passivel de utilizacdo econdmica na forma de Lei Complementar
235,de 27 de agosto de 2026, inclusive mediante compensacdo, abatimento ou

liquidagdo de obrigagdes. ”

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior seguranca juridica aos agentes
econdmicos, mediante o estabelecimento de consequéncia clara para o eventual
inadimplemento da Unido. O reconhecimento expresso do crédito assegura

previsibilidade e efetividade ao direito decorrente da obrigacdo constituida.

A possibilidade de utilizagdo econdmica desse crédito, inclusive
mediante compensacgdo, abatimento ou liquidagdo de obrigacdes, nos termos da
Lei Complementar n° 235, de 2026, fortalece a efetividade do mecanismo, reduz
incertezas e preserva o equilibrio da relagdo entre o Poder Publico e os agentes
regulados.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268474883400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MPV 1391
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° O ndo atendimento do prazo previsto no caput deste artigo enseja
o pagamento dos valores com acréscimo de juros equivalentes a taxa Selic, incidente

7

a partir do primeiro dia apds o fim do referido prazo.’

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior previsibilidade e seguranca juridica aos
agentes econdmicos, mediante o estabelecimento de consequéncia objetiva para
o eventual descumprimento, pela Unido, do prazo fixado para o pagamento da
subvencdo econdmica. A incidéncia da taxa Selic preserva o valor econdmico da
obrigacdo, confere efetividade ao prazo legal e desestimula atrasos no pagamento.
Além disso, a adogdo desse indice é compativel com os mecanismos ja utilizados
pelo ordenamento juridico para a atualizagdo e a compensagdo da mora nas

obrigacdes da Fazenda Publica.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265464594700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MPV 1391
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 4° 0 pagamento da subvengdo econdmica de que trata esta Medida
Provisdria, ocorrerdno prazo mdximo de 30 (trinta) dias, condicionado a apresentacdo
de declaragdo pelo solicitante, na qual se responsabilize pela exatiddo, pela veracidade e
pela completude das informagdes prestadas, com vistas ao atendimento do disposto no art.
63, § 19, inciso 11, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de conferir maior seguranca juridica e previsibilidade ao
processo de pagamento da subvengdo econdmica, mediante a fixagdo do prazo
expresso de 30 (trinta) dias para que a Unido efetue os valores devidos. A proposta
adota o mesmo prazo ja estabelecido pelas Medidas Provisérias n° 1.358, de 13 de
maio de 2026, e n°® 1.363, de 30 de maio de 2026.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267531555400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MPV 1391
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o § 6° do art. 3° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Como integrante da Bancada do Livre Mercado, apresento a presente
emenda com o objetivo de suprimir o dispositivo e preservar a adequada
delimitacdo das competéncias atribuidas a Agéncia Nacional do Petrédleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, nos termos da Lei n® 9.478, de 1997 (Lei do
Petréleo). Cabe a Agéncia regular, contratar e fiscalizar as atividades integrantes
da inddstria do petréleo, do gés natural e de seus derivados, bem como apurar as

infracGes administrativas inseridas em seu 4ambito de atuagio.

A supressdo também se mostra necessdria para resguardar os
principios da livre iniciativa e da liberdade econdmica, evitando interferéncias que

ultrapassem os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

wxEdn
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262876960800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira



MPV 1391
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o art. 5° da Medida
Provisdria n° 1.391, de 2026, que equipara determinadas operacdes com depdsitos
a prazo sem emissdo de certificado as operaces com Certificados de Depdsito
Bancdrio - CDB, para fins de incidéncia do imposto de que trata a Lei n° 8.894, de
1994.

A discussdo sobre a tributagdo da poupanca e das aplicacdes
financeiras deve partir de uma premissa simples: o Brasil ja possui uma carga
tributdria elevada, e a resposta para estimular a economia, o investimento e a

formacdo de reservas ndo deve ser a criagdo ou ampliagdo de tributos.

O art. 5° da Medida Provisdria vai justamente na dire¢do contraria. Ao
estabelecer uma equiparacio tributdria entre depdsitos a prazo sem emissio de
certificado e CDBs, amplia o alcance da tributacdo prevista na Lei n° 8.894, de 1994,

alcancando operacdes que, até entio, recebiam tratamento tributario distinto.

Ainda que a medida seja apresentada como mera adequagdo ou
uniformizacgdo do tratamento tributdrio, seu efeito pratico é ampliar a incidéncia
do imposto sobre determinada modalidade de aplicagdo financeira. Ndo se trata,
portanto, de uma simples alteracdo técnica: trata-se de ampliar a tributagdo

incidente sobre recursos que permanecem no sistema financeiro e que podem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260075410100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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representar a reserva financeira de familias, trabalhadores, pequenos investidores

€ empresas.

Em vez de aumentar a tributacdo sobre a poupanca e sobre os
instrumentos utilizados para guardar recursos, o Poder Pablico deveria buscar
justamente o caminho inverso: reduzir a carga tributaria, simplificar o sistema e

criar condicGes para que o cidaddo possa poupar e investir mais.

A formacdo de poupanca é fundamental para a economia. Recursos
depositados no sistema financeiro contribuem para a disponibilidade de crédito
e para o financiamento da atividade econdémica. A criagdo de novos encargos
tributarios sobre essas operacdes, portanto, ndo deve ser tratada como solucio
automatica para questdes fiscais, especialmente quando se pode alcangar maior
eficiéncia econdmica pela redugdo da carga tributdria e pela simplificacdo das

regras.

A presente emenda adota, assim, uma orientacgdo clara: em vez de
aumentar impostos sobre quem poupa, investe e constitui reservas, deve-se buscar

a reducdo da carga tributdria e a simplificagdo do sistema tributério brasileiro.

Também merece atencdo o fato de que o art. 5° foi inserido em uma
Medida Provisdria cujo nucleo principal trata de matéria completamente distinta.

Esta situagdo compromete a pertinéncia tematica e recomenda sua supressao.

Diante disso, propde-se a supressdo integral do art. 5° da Medida
Proviséria n® 1.391, de 2026.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Deputado Marcel van Hattem
(NOVO - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260075410100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem




MPV 1391
00034

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° 0 inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput
assegura ao agente econdmico o reconhecimento do correspondente crédito
perante a Unido, passivel de utilizagdo econémica na forma do disposto na Lei
Complementar n° 235, de 27 de agosto de 2026, inclusive mediante compensagao,

abatimento ou liquidagdo de obrigacGes.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica aos agentes econdmicos, estabelecendo consequéncia clara para o
eventual inadimplemento, pela Unido, uma vez que o reconhecimento expresso do
crédito assegura previsibilidade e efetividade ao direito decorrente da obrigacdo

constituida.

A previsdo de utilizacdo econémica do crédito, inclusive mediante
compensagdo, abatimento ou liquidacdo de obrigacdes, nos termos da Lei

Complementar n® 235/2026, confere maior efetividade ao mecanismo, reduzindo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263857330900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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incertezas e preservando o equilibrio da relagdo entre o Poder Publico e os agentes
regulados.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
Vice-lider do PL

*CD26385733090
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MPV 1391
00035

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Dé-se ao caput do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 4° O pagamento da subvencdo econémica ocorrerd no prazo de
trinta dias, contado da data do encaminhamento do requerimento de pagamento
pelo beneficidrio, nos termos do disposto no ato a que se refere o §5° do art.
2° desta Medida Proviséria e ficard condicionado a apresentacdo de declaragio
pelo solicitante, na qual se responsabilize pela exatiddo, pela veracidade e pela
completude das informacdes prestadas, com vistas ao atendimento do disposto no
art. 63, § 1¢, inciso I, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica e previsibilidade ao processo de pagamento da subvencdo econdmica,
fixando prazo expresso de 30 (trinta) dias para que a Unido efetive o pagamento
devido, tal como o tratamento j4 conferido pela Medida Proviséria n° 1.358, de 13
de maio de 2026, e pela Medida Proviséria n° 1.363, de 30 de maio de 2026, que

preveem prazo idéntico.

Sala da comissao, 16 de setembro de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
Vice-lider do PL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264624904800
H E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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MPV 1391
00036

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 3° Os valores recebidos a titulo de subvencdo econémica tém
natureza juridica de recomposigdo patrimonial e ndo integram a base de calculo

de tributos federais.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa explicitar a natureza juridica da subvenc¢io
econdmica instituida pelo Governo Federal e definir seus devidos efeitos
tributdrios. Considerando que a subvencdo econdémica tem por finalidade a
recomposi¢cdo de precos em face da desoneragdo tributdria promovida, ndo se

configura como beneficio fiscal auténomo.

Por conseguinte, considerando que os valores a titulo de subvencédo
econdmica ndo representam receita, faturamento ou acréscimo patrimonial do

agente econdmico, ndo deverdo se sujeitar a tributagdo por IRPJ/CSLL, PIS/COFINS

wxEdn
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ou quaisquer outros tributos federais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268913407300
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



Tributar tais montantes significaria reintroduzir, por via transversa,

o 6nus financeiro que a prépria norma busca eliminar.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Deputado Lafayette de Andrada
(PL - MG)
Vice-lider do PL

*CD26891340730

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268913407300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



MPV 1391
00037

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.391, de 2026, tem objeto definido e
legitimo: autorizar subvengao econdmica a produtores e importadores
de dleo diesel, com a finalidade de garantir o abastecimento nacional
enquanto perdurar a instabilidade na oferta de combustiveis
decorrente de conflitos geopoliticos. Os arts. 1° a 4° disciplinam
integralmente essa matéria - elegibilidade, habilitagdo perante a ANP,

apuracdo e pagamento da subvencao.

O art. 5°, contudo, é inteiramente estranho a esse
objeto. Sem qualquer relagdo com combustiveis, subvengdes ou
abastecimento, o dispositivo equipara a emissao, a repactuacio, a
cessdo, a liquidacdo e o resgate de depdsitos a prazo sem emissdo
de certificado as operacdes com Certificados de Depdsito Bancario,
para fins do imposto de que trata a Lei n® 8.894, de 1994. Trata-se
de matéria tributéria de elevada densidade técnica, com efeitos
diretos sobre milhdes de poupadores, inserida em veiculo normativo
destinado a tema diverso. Essa técnica afronta o art. 72, inciso 11, da

Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a lei ndo contera

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262032788400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

TETENEA e
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matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,

pertinéncia ou conexao.

Nio se verifica, ademais, o requisito de urgéncia exigido
pelo art. 62 da Constituicdo. A questdo tributdria dos depdsitos a prazo

sem emissdo de certificado ndo é nova nem emergencial.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, apds
examinar detidamente o tema, firmou entendimento na Solucéo de
Consulta Cosit n° 133, de 4 de agosto de 2026, no sentido de que tais
instrumentos ndo se sujeitam ao imposto incidente sobre operagdes
relativas a titulos e valores mobilidrios. Esse entendimento nio
representou ruptura, mas consolidacdo de orientacio administrativa
ja vigente desde a Instrugdo Normativa RFB n° 907, de 2009, que deixou
derelacionar os recibos de depdsito bancario entre os instrumentos
alcancados pelo tributo, e mantida pela Instrucio Normativa RFB
n® 1.969, de 2020. Reverter por medida provisdria, semanas depois,
interpretacdo sedimentada ao longo de dezessete anos pela prépria
administragdo tributdria é fonte de inseguranca juridica, ndo resposta

a situagao urgente.

Além disso, o art. 153, inciso V, da Constitui¢do outorga a
Unido competéncia para instituir imposto sobre operagdes relativas a

titulos ou valores mobilidrios.

“Titulo” e “valor mobilidrio” sdo conceitos de direito
privado utilizados pelo texto constitucional para delimitar essa
competéncia. Nos termos do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional,
a lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados pela
Constituicdo para definir ou limitar competéncias tributarias. E

nrecisamente o que faz o art. 5% por ficcdo de equiparacio, pretende

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262032788400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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alcancar instrumento que nio ostenta a natureza de titulo ou valor
mobilidrio.

O depdsito a prazo sem emissdo de certificado é, como
reconheceu a Receita Federal, depésito inegociavel e intransferivel,
desprovido da caracteristica de circulabilidade prépria dos titulos de
crédito e dos valores mobiliarios. Sua natureza é assemelhada a dos
depdsitos em caderneta de poupanca. E é exatamente sobre esse ponto
que incide a Simula n° 664 do Supremo Tribunal Federal, firmada no
julgamento da incidéncia do imposto sobre saques em caderneta de
poupanca: instrumentos que nio possuem propriedade circulatéria
ndo podem ser considerados titulos ou valores mobilidrios para fins
da exacdo. O art. 5° reintroduz, por via de equiparacdo legal, o mesmo

vicio que a Corte ja declarou inconstitucional.

Cabe registrar, por fim, o efeito distributivo do dispositivo.
O imposto de que se trata incide sobre o rendimento de depdsitos
resgatados nos primeiros trinta dias, segundo tabela regressiva.
Seu impacto concentra-se, portanto, sobre o pequeno poupador,
cooperados, aquele que utiliza esses instrumentos como reserva de
emergéncia e precisa acessar 0s recursos ho curto prazo, e ndo sobre

operacdes de natureza especulativa.

Pelas razdes expostas - auséncia de pertinéncia tematica,
ndo atendimento ao requisito de urgéncia, violagdo do art. 110
do Cédigo Tributdrio Nacional, contrariedade a Simula n°® 664 do
Supremo Tribunal Federal e regressividade do efeito pratico -,
propde-se a supressdo do art. 5° da Medida Proviséria n° 1.391, de
2026, preservando-se integralmente a matéria relativa asubvencao
econdmica dos combustiveis, cuja relevancia e urgéncia nao se

questionam.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262032788400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Sala da comissao, 16 de setembro de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262032788400
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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MPV 1391
00038

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.391, de 2026, tem objeto definido e legitimo:
autorizar subvengdo econémica a produtores e importadores de dleo diesel, com a
finalidade de garantir o abastecimento nacional enquanto perdurar a instabilidade
na oferta de combustiveis decorrente de conflitos geopoliticos. Os arts. 1° a 4°
disciplinam integralmente essa matéria - elegibilidade, habilitagdo perante a ANP,

apuragdo e pagamento da subvencao.

O art. 5%, contudo, é inteiramente estranho a esse objeto. Sem qualquer
relacdo com combustiveis, subvencdes ou abastecimento, o dispositivo equipara a
emissdo, a repactuacio, a cessdo, a liquidagdo e o resgate de depdsitos a prazo sem
emissdo de certificado as operacdes com Certificados de Depdsito Bancario, para
fins do imposto de que trata a Lei n° 8.894, de 1994. Trata-se de matéria tributdria
de elevada densidade técnica, com efeitos diretos sobre milhGes de poupadores,
inserida em veiculo normativo destinado a tema diverso. Essa técnica afronta o art.

7°, inciso 11, da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a lei ndo contera

wxEdn

matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia

ou conexao.

Nao se verifica, ademais, o requisito de urgéncia exigido pelo art.

62 da Constituicdo. A questdo tributaria dos depdsitos a prazo sem emissdo de

certificado ndo é nova nem emergencial. A Secretaria Especial da Receita Federal
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do Brasil, apds examinar detidamente o tema, firmou entendimento na Solugao de =

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261188900600
=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri



Consulta Cosit n° 133, de 4 de agosto de 2026, no sentido de que tais instrumentos
ndo se sujeitam ao imposto incidente sobre operagdes relativas a titulos e valores
mobilidrios. Esse entendimento nio representou ruptura, mas consolidagio de
orientagdo administrativa ja vigente desde a Instrugdo Normativa RFB n° 907,
de 2009, que deixou de relacionar os recibos de depésito bancério entre os
instrumentos alcancados pelo tributo, e mantida pela Instru¢do Normativa RFB
n° 1.969, de 2020. Reverter por medida provisdria, semanas depois, interpretagdo
sedimentada ao longo de dezessete anos pela prépria administragio tributéria é

fonte de inseguranca juridica, ndo resposta a situacdo urgente.

Além disso, o art. 153, inciso V, da Constitui¢do outorga a Unido
competéncia para instituir imposto sobre operacgdes relativas a titulos ou valores
mobilidrios. “Titulo” e “valor mobiliario” sdo conceitos de direito privado
utilizados pelo texto constitucional para delimitar essa competéncia. Nos termos
do art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional, a lei tributdria ndo pode alterar
a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pela Constituicdo para definir ou limitar competéncias
tributérias. E precisamente o que faz o art. 5% por ficcio de equiparacio, pretende

alcancar instrumento que ndo ostenta a natureza de titulo ou valor mobiliario.

O depdsito a prazo sem emissdo de certificado é, como reconheceu a
Receita Federal, depdsito inegociavel e intransferivel, desprovido da caracteristica
de circulabilidade prépria dos titulos de crédito e dos valores mobiliarios. Sua
natureza é assemelhada a dos depdsitos em caderneta de poupanca. E é exatamente
sobre esse ponto que incide a Sumula n° 664 do Supremo Tribunal Federal,
firmada no julgamento da incidéncia do imposto sobre saques em caderneta de
poupanga: instrumentos que ndo possuem propriedade circulatéria ndo podem
ser considerados titulos ou valores mobilidrios para fins da exacdo. O art. 5°
reintroduz, por via de equiparagdo legal, 0 mesmo vicio que a Corte ja declarou

inconstitucional.

Cabe registrar, por fim, o efeito distributivo do dispositivo. O imposto
de que se trata incide sobre o rendimento de depdsitos resgatados nos primeiros
trinta dias, segundo tabela regressiva. Seu impacto concentra-se, portanto, sobre

0 pequeno poupador, cooperados, aquele que utiliza esses instrumentos como

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261188900600
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reserva de emergéncia e precisa acessar 0s recursos no curto prazo, € nio sobre

operacdes de natureza especulativa.

Pelas razbes expostas - auséncia de pertinéncia tematica, nio
atendimento ao requisito de urgéncia, violagdo do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional, contrariedade a Sumula n® 664 do Supremo Tribunal Federal e
regressividade do efeito pratico -, propde-se a supressdo do art. 5° da Medida
Provisdria n°® 1.391, de 2026, preservando-se integralmente a matéria relativa
a subvencdo econdmica dos combustiveis, cuja relevincia e urgéncia nio se

questionam.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261188900600
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MPV 1391
00039

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N¢ - CMMPV 1391/2026
(a MPV 1391/2026)

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o art. 5° da Medida
Proviséria n° 1.391, de 11 de setembro de 2026, que equipara a emissdo, a
repactuacdo, a cessdo, a liquidacdo e o resgate de depdsitos a prazo sem emissdo
de certificado as operagdes com Certificados de Depésito Bancario, para fins do
imposto de que trata a Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994.

A equiparagdo proposta desconsidera as diferencas juridicas
existentes entre os Certificados de Depdsito Bancdrio e os depdsitos a prazo
sem emissdo de certificado, especialmente os Recibos de Depdsito Bancario.
Enquanto os CDBs apresentam caracteristicas préprias de titulos de crédito e
podem ser objeto de negociagao e transferéncia, os RDBs ndo possuem propriedade

circulatdria, sendo considerados inegocidveis e intransferiveis.

Essa distingdo foi expressamente reconhecida pela Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil na Solucdo de Consulta Cosit n° 133, de 4 de

wxEdn

agosto de 2026, segundo a qual os Recibos de Depdsito Bancdrio, por ndo se

revestirem de propriedade circulatéria, ndo estdo sujeitos a incidéncia do Imposto
sobre OperagGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores

Mobiliarios, nas operacdes relativas a titulos ou valores mobiliarios.

A referida solucdo de consulta também registra que a regulamentacio

da Receita Federal deixou de incluir os RDBs entre os instrumentos considerados
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titulos ou valores mobilidrios desde 2009, orientacdo mantida pelo art. 14 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.969, de 28 de julho de 2020.

Nesse contexto, o art. 5° da Medida Provisdria modifica tratamento
tributdrio decorrente da natureza juridica prépria desses depdsitos e alcanca
operagdes que ndo se enquadram, conforme entendimento da Administragdo

Tributdria, como operagdes relativas a titulos ou valores mobiliarios.

A medida poderd reduzir a atratividade dos depdsitos a prazo
sem emissdo de certificado, restringir alternativas de investimento e captagdo
e gerar efeitos negativos sobre a rentabilidade liquida dos investidores nas
hipéteses de incidéncia efetiva do imposto. Além disso, a alteracdo compromete
a previsibilidade do ambiente regulatério, ao afastar entendimento técnico
recentemente formalizado pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo da Receita
Federal do Brasil.

Cumpre observar, ainda, que o objeto predominante da Medida
Proviséria consiste na concessdo de subvenc¢do econdmica aos produtores e
importadores de 6leo diesel, com a finalidade de garantir o fornecimento
do combustivel diante de instabilidades decorrentes de conflitos geopoliticos.
A disciplina tributdria dos depdsitos a prazo sem emissdo de certificado
possui autonomia em relacdo a essa politica publica, recomendando tratamento
legislativo préprio, acompanhado de avaliacdo especifica de seus impactos

econdmicos, tributdrios e concorrenciais.

O art. 5° eleva o custo potencial de instrumentos utilizados na
captagdo de recursos pelas instituicdes financeiras pois sujeita os depdsitos a
prazo sem emissdo de certificado ao mesmo tratamento tributario aplicavel aos
CDBs. Esse aumento pode reduzir a rentabilidade liquida dos investidores, exigir
maior remuneragdo para manutencdo da atratividade do produto e encarecer
o funding bancario. Como o custo de captagdo integra a formacdo do prego do
crédito e dos servicos financeiros, a medida pode resultar em taxas mais elevadas,
menor oferta de crédito e reducdo das alternativas de investimento, produzindo
efeitos econdmicos adversos justamente para os consumidores que deveriam ser

protegidos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265023258000
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Diante do exposto, a supressdo do art. 5° mostra-se necessaria para
preservar a coeréncia do sistema tributdrio, a seguranga juridica, a diversidade
dos instrumentos de captacido e as alternativas de investimento disponiveis aos

consumidores.

Sala da comissdo, 16 de setembro de 2026.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)
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