Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizagcdo e Controle

SENADO .'l
FEDERAL

Nota Técnicade Adequagéo Data do encaminhamento:
Orcamentaria e Financeira 10 de setembro de 2026

Prazo para emendas: até 15 de
MPV 1.389/2026

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Interessada:
Energia, no valor de R$ 6.605.000.000,00, para os fins que Comissdo Mista de Planos,
especifica. Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

- CMO.
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1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O ¢orgdo de consultoria e assessoramento orcamentdrio da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhard aos Relatores e a
ComissGo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagGo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentdria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessOes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacGo quanto ao atendimento
das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentdria da Unido".

Para a apreciacdo da medida proviséria em questao compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequagao orcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle, Pagina 1de 5
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Proviséria (MPV n° 1.389/2026) abre crédito extraordinario,
no valor de R$ 6.605.000.000,00 (seis bilhdes, seiscentos e cinco milhdes de reais),
em favor do Ministério de Minas e Energia, para atender programacdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

O crédito destina R$ 998.000.000,00 a acdo "00YN - Subvencdo Econdmica a
Producao e a Importagdo de Combustiveis Derivados de Petrdleo (Medida Provisoria
n° 1.358, de 2026)" e R$ 5.607.000.000,00 a acdo “00YO - Subvencdo Econémica a
Producdo e a Importacdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Proviséria n°
1.363, de 2026)". No anexo da MPV, ambas as dotacdes integram o Orcamento Fiscal,
sdo classificadas no grupo de natureza de despesa 3 - Outras Despesas Correntes e
possuem identificador de resultado primario 2.

De acordo com a Exposi¢cdao de Motivos - EM n® 1.999/2026, o aumento recente
dos precos do diesel e da gasolina decorre do choque no mercado internacional de
energia provocado pelo conflito bélico no Oriente Médio, especialmente a partir do
fechamento e das ameagas de bloqueio ao Estreito de Ormuz. A EM registra que o
Pais importa cerca de 10% da gasolina e de 25% a 30% do 6leo diesel consumidos
internamente e que a variacdo cambial, por serem o petréleo e seus derivados
cotados em dolar norte-americano, amplia a transmissdo do choque externo aos
precos domésticos.

Quanto a primeira programacao, a MPV n° 1.358, de 2026, regulamentada pelo
Decreto n® 12.984, de 25 de maio de 2026, autorizou subvencao econdmica a
produtores e importadores de combustiveis derivados de petroleo. Segundo a Nota
Técnica n° 10/2026/DG/ANP-RJ, de 27 de agosto de 2026, mencionada na EM, sao
necessarios R$ 998.000.000,00 para o pagamento de parte das obrigagdes relativas
ao 5° e ao 6° periodos de apuracao, referentes a produtores e importadores de
gasolina, considerada a possivel incidéncia da taxa Selic nos pagamentos.

Em relacdo ao o6leo diesel, a MPV n° 1.363, de 2026, regulamentada pelo
Decreto n°® 12.995, de 8 de junho de 2026, autorizou a concessao, pela Unidao, de
subvengcdo econdmica aos produtores e importadores de o6leo diesel de uso
rodoviario no valor de R$ 1,12 por litro comercializado, com vigéncia, a partir de 1°
de junho, até 31 de dezembro de 2026. Conforme a Nota Técnica n°
11/2026/DG/ANP-RJ, de 27 de agosto de 2026, citada na EM, o montante de
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R$ 5.607.000.000,00 destina-se ao cumprimento de obrigagdes relativas ao 4° e 5°
periodos de apuracao, também considerada a possivel incidéncia da taxa Selic.

A EM sustenta que os pressupostos constitucionais de imprevisibilidade,
relevancia e urgéncia estdo presentes. A imprevisibilidade decorreria do carater
superveniente e exdgeno do conflito no Oriente Médio e do choque de oferta e de
precos, cuja eclosdo, momento e magnitude ndo seriam determinaveis quando da
elaboracdo e do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026.
Acrescenta que o préprio montante das obrigacbes somente pode ser apurado ao
fim de cada periodo, em funcao dos volumes produzidos e importados, dos precos
de referéncia e da eventual incidéncia da taxa Selic.

A Exposicao de Motivos registra, ainda, que periodos anteriores foram
atendidos por créditos extraordinarios abertos pelas MPVs n°s 1.380, de 23 de julho
de 2026, 1.381, de 30 de julho de 2026, e 1.388, de 24 de agosto de 2026. Segundo
o documento, a sucessao de créditos decorre da indeterminacao prévia dos
montantes, apuraveis em momentos posteriores, e nao afasta o carater imprevisivel
do evento gerador.

A relevancia é fundamentada nos efeitos do choque sobre a inflagdo, o custo
do transporte de cargas e o poder de compra da populagdo, bem como no fato de
as obrigagdes ja estarem constituidas perante produtores e importadores que teriam
deduzido do preco de venda o valor equivalente a subvengdo. A urgéncia, por sua
vez, decorre dos prazos de pagamento dos periodos de apuracao ja encerrados, da
insuficiéncia de dotacdo da ANP e da incidéncia da taxa Selic em caso de
postergacao, além do risco de comprometimento da continuidade do desconto ao
consumidor final.

A EM informa que o crédito sera financiado por excesso de arrecadacdo da
fonte "Recursos Livres da Unido”. O demonstrativo que a acompanha registra
excesso de arrecadacao suficiente para fazer face aos créditos sob exame.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
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2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria da Uniao.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacdo dos termos da medida proviséria as disposigcoes
constitucionais e legais que tratam das matérias or¢camentario-financeiras. Por essa
razdo, via de regra, a nota técnica de adequacao orcamentaria e financeira ndo cabe
avaliar a pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicao de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,
conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de
disposicao orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n°® 1.999/2026, sumariadas anteriormente, oferecem elementos
suficientes para demonstrar a observancia dos referidos requisitos. O fato gerador é
descrito como choque externo de origem geopolitica, posterior ao ciclo de
elaboracédo da lei orcamentaria, e a documentagéo esclarece que a quantificacao de
cada parcela da obrigacdo depende do encerramento dos respectivos periodos de
apuracao.

No caso especifico da MPV n° 1.389, de 2026, observa-se impacto
orcamentario e financeiro decorrente do aumento de despesas da Unidao no
montante de R$ 6.605.000.000,00 em 2026. Trata-se de autorizacdo orcamentaria
restrita ao exercicio de 2026, destinada ao pagamento de subven¢des vinculadas as
MPVs n°s 1.358 e 1.363, ambas de 2026.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que
instituiu novo regime fiscal em substituicdo ao "Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito ndo integra a base
de calculo nem os limites individualizados de despesas de que trata o art. 3°, § 2°,
inciso I, da citada Lei Complementar, por se tratar de crédito extraordinario.
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Em relacdo a meta de resultado primario prevista na LDO 2026, o anexo da
MPV classifica as despesas com identificador de resultado primario 2, de modo que
sua execucao, em principio, repercute sobre o resultado primario. A EM n°
1.999/2026 nao apresenta avaliacdo especifica do efeito do crédito sobre a meta
fiscal nem informa se o impacto foi incorporado ao Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias. O Ultimo relatério da espécie refere-se ao terceiro
bimestre de 2026' e aponta espaco fiscal em relacdo ao limite inferior da meta no
valor de R$ 10,77 bilhdes. O efeito do presente crédito extraordinario devera,
portanto, ser considerado nas avalia¢des fiscais subsequentes.

Quanto a origem dos recursos, embora créditos extraordinarios dispensem
indicacao de fonte, nos termos do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, a EM
informa que o crédito sera financiado por excesso de arrecadagdo. Em anexo a EM,
consta demonstrativo de excesso de arrecadacao, em conformidade com o art. 55, §
5°, da LDO 2026, que aponta saldo suficiente para fazer face ao crédito em tela.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado nao afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteracao seja do montante de operacdes de
crédito, seja das despesas de capital.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sdo esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
Medida Proviséria n° 1.389, de 8 de setembro de 2026, quanto a adequagdo
orcamentaria e financeira.

Victor Nascimento
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos

! https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/55172
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