TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 893 - GP/TCU

Brasilia, 10 de setembro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento ¢ com o intuito de
subsidiar a apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o
exercicio financeiro de 2027, copia do Acordao n° 2406/2026 (acompanhado dos respectivos
Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 2/9/2026, ao
apreciar o TC-006.412/2026-2, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de relatério de acompanhamento com enfoque
nos aspectos fiscais e de conformidade do PLDO 2027, PLN 2/2026-CN, consoante disposto
no art. 3°, inciso III, da Resolugao-TCU n° 142/2001, no arts. 4° ¢ 59 de da Lei Complementar
n° 101/2000 e no art. 2° da Lei Complementar n°® 200/2023.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal DOMINGOS NETO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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ACORDAO N° 2406/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.412/2026-2.

1.1. Apenso: 009.943/2026-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda (); Assessoria
Especial de Controle Interno do Ministério da Gestdo e da Inovacdo Em Servigos Publicos ();
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do Planejamento e Orgamento (); Secretaria-
executiva do Ministério da Fazenda (); Secretaria-executiva do Ministério da Gestao e da Inova¢ao Em
Servigos Publicos (); Secretaria-executiva do Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento ().

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Fazenda; Ministério da Gestdo e da Inovagio Em Servigos
Publicos; Ministério do Planejamento e Orgamento; Secretaria de Orgamento Federal; Secretaria do
Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento com enfoque
nos aspectos fiscais e de conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias da Unido para o
exercicio financeiro de 2027 (PLDO 2027), PLN 2/2026-CN, consoante disposto no art. 3°, inciso III,
da Resolucao-TCU 142/2001, no arts. 4° ¢ 59 de da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e no art. 2° da Lei Complementar 200/2023 (Lei do Regime Fiscal
Sustentavel - RFS).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdao - CMO,
com fundamento no art. 166, § 1°, I, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 41, I, 'a', e § 2° da Lei
8.443/1992, para subsidiar a apreciagdo do PLDO 2027, que:

9.1.1. o Anexo de Metas Fiscais - AMF ndo evidencia, de forma suficiente e verificavel, o
nivel de resultados fiscais consistente com a estabilizacio da DBGG/PIB no horizonte decenal,
comparavel as metas propostas, matéria ja objeto da determinagdo constante do item 9.1 do Acordao
1.438/2026-TCU-Plenario;

9.1.2. 0 AMF ndo discrimina suficientemente os componentes, valores, fundamentos legais
e memoria de calculo das dedugdes materiais consideradas na passagem do resultado primario
projetado antes das dedugdes para o resultado considerado para fins de cumprimento da meta;

9.1.3. 0 AMF demonstra a trajetoria da DBGG/PIB sob a meta central, mas ndo evidencia,
de forma suplementar, a trajetoria associada ao limite inferior que o art. 68 do PLDO 2027 utiliza
como parametro operativo da corre¢cdo bimestral;

9.1.4. os percentuais de 43,3% no PLDO 2027 e de 30,9% no ciclo anterior, relativos aos
investimentos em andamento, foram calculados sobre bases distintas e ndo siao diretamente
comparaveis, e a elevacdo percentual ndo corresponde, por si sd, a aumento do valor absoluto
destinado a finalidade;

9.1.5. a reducdo agregada de R$ 213,79 bilhdes nas rentncias estimadas no IV.15 ndo
representa, por si sO, redugdo real de beneficios, pois decorre em parte da transicdo PIS/Cofins-
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CBSIIS, e a estimativa da CPRB foi reduzida em R$ 10,47 bilhdes sem explicitagdo suficiente da
metodologia e das alteragdes em relagdo ao ciclo anterior;

9.1.6. a restricdo, no art. 134, § 9°, do PLDO 2027, do dever de prestar informagdes sobre
DOCCs aos orgaos executores do Poder Executivo federal, sem contemplar os demais Poderes e
orgdos autonomos, descumpre parcialmente a determinagdo do item 9.1 do Acorddo 333/2022-TCU-
Plenério, na redagdo dada pelo Acordao 929/2023-TCU-Plendrio, comprometendo a integridade, a
completude e a fidedignidade do Demonstrativo Consolidado das DOCCs e a verificagdo consolidada
exigida pelos arts. 5°, 11, 16 e 17 da LC 101/2000;

9.1.7. o ARF projeta margens negativas para a Regra de Ouro em todos os exercicios de
2027 a 2030 - R$ 409,0 bilhdes, R$ 293,2 bilhdes, R$ 484.4 bilhdes ¢ R$ 537,6 bilhdes,
respectivamente -, indicando risco de dependéncia recorrente da ressalva do art. 167, III, da
Constitui¢ao Federal;

9.1.8. o ARF ndo evidencia, de forma suficientemente sistematica e compativel com a
natureza de cada risco, as varidveis fiscais afetadas, o periodo em que seus efeitos podem se
materializar, quando passivel de estimativa, o canal de transmissdo, a exposi¢dao ou ordem de grandeza,
o tratamento conferido nas projecdes e as limitagdes de mensuragdo dos riscos fiscais materiais,
informagdes relevantes para avaliar seus efeitos potenciais sobre a meta de resultado primario, o
intervalo de tolerancia e a trajetoria da divida;

9.1.9. o PLDO 2027 estabelece meta de resultado primério para o PDG sem prever
mecanismos normativos de corre¢do, compensagdo ou resposta para a hipotese de seu
descumprimento;

9.2. recomendar a SOF/MPO, com fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020,
que, nos proximos PLDOs, aperfeicoe a evidenciagdo da metodologia empregada na Se¢do IV.4 do
Anexo de Metas Fiscais, mediante a inclusdo de nota de reconciliacdo das alteracdes metodologicas
relevantes em relagdo aos ciclos anteriores, de modo a fortalecer a rastreabilidade, a transparéncia e a
comparabilidade das informagdes disponibilizadas ao Congresso Nacional e a sociedade;

9.3. recomendar a SOF/MPO, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020,
que, nos proximos PLDOs, faga constar do AMF memoria e metodologia suficientes para reconstruir o
quadro demonstrativo do célculo da meta de resultado primdrio, com abertura dos componentes
materiais das deducdes, respectivos valores e fundamentos legais, distinguindo o resultado antes das
deducdes, as dedugdes e o resultado considerado para fins de cumprimento da meta, em observancia a
transparéncia da gestdo fiscal prevista no art. 1°, § 1°, e as exigéncias estabelecidas no art. 4°, § 2°,
incisos I e VI, da LC 101/2000;

9.4. determinar a STN/MF, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
II, do Regimento Interno do TCU e o art. 4°, I, da Resolucdo-TCU 315/2020, que, nos proximos
PLDOs, preserve a trajetoria da DBGG/PIB construida sob a meta central e apresente, de forma
suplementar, a trajetdria decenal sob o parametro que o proprio projeto adotar para o acionamento da
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, quando esse parametro corresponder ao limite
inferior do intervalo de tolerancia, com explicitagdo das premissas e limitagdes relevantes, para fins de
atendimento ao art. 4°, § 5°, inciso III, considerados o art. 1°, § 1°, o art. 4°, § 5°, inciso IV, e o art. 9°,
caput, da LC 101/2000, bem como o art. 5°, § 3°, da LC 200/2023;

9.5. recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento no
art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que avalie o aperfeicoamento das informagdes fornecidas para
subsidiar os PLDOs abrangidos pela transi¢do do sistema tributario, de modo a favorecer a clareza, a
rastreabilidade e a comparabilidade das estimativas, inclusive quanto a sucessdo das séries tributarias,
as limitagdes de mensuragdo e as alteragdes metodologicas relevantes em relagdo ao ciclo anterior;

9.6. recomendar ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que avalie o aperfeicoamento dos
proximos Anexos de Riscos Fiscais e, quando pertinente, das orientagdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais, de modo a ampliar, conforme a natureza de cada risco e a disponibilidade de
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informagdes confidveis, a evidenciacdo das variaveis fiscais afetadas, dos canais de transmissdo, da
magnitude potencial e do tratamento conferido nas projecdes, bem como de seus possiveis efeitos
sobre o resultado primario e a trajetéria da divida;

9.7. alertar o Poder Executivo federal, em carater preventivo e sem imputacdo de
descumprimento consumado da Regra de Ouro, com fundamento no art. 59, § 1°, V, da LRF, quanto a
recorréncia ¢ a elevada magnitude das margens negativas projetadas para a Regra de Ouro e ao risco
de que seu enfrentamento passe a depender sistematicamente da ressalva do art. 167, III, da
Constitui¢ao Federal, sem prejuizo de reconhecer os mecanismos de autorizagdo condicionada e gestdao
de fontes ja utilizados;

9.8. dar ciéncia a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento nos
arts. 2°, 11, e 9°, I, da Resolucao-TCU 315/2020, de que a auséncia, no IV.15 do AMF do PLDO 2027,
de nota que explique a descontinuidade da série PIS/Cofins-CBS/IS, as razdes da ndo quantificacio
das novas rentncias ¢ a mudanca metodoldgica da CPRB afronta os deveres de transparéncia e
evidenciagdo previstos nos arts. 1°, § 1°,4°,§ 2°,V, e 48 da LC 101/2000;

9.9. enviar copia do presente Acérdao aos seguintes destinatarios, informando que o teor
integral de suas pecas (Relatorio e Voto) poderd ser obtido no endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos:

9.9.1. Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, nos termos do art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024, em subsidio ao processo legislativo
orcamentario;

9.9.2. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil;

9.9.3. Ministério do Planejamento e Or¢amento e Secretaria de Or¢gamento Federal;

9.9.4. Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos; e

9.9.5. Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10. Ata n® 34/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 2/9/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2406-34/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator), Jhonatan de Jesus e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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VOTO

Trata-se de Relatorio de Acompanhamento que tem por objeto examinar aspectos fiscais e
de conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da
Unido para o exercicio financeiro de 2027 (PLDO 2027 — PLN 2/2026-CN), consoante disposto no art.
3° inciso III, da Resolugdo-TCU 142/2001, no art. 4° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art. 2° da Lei Complementar 200/2023, que instituiu o Regime
Fiscal Sustentavel (RFS).

2. Nos termos das disposi¢des do art. 36 da Lei 8.443/1992, dos arts. 221 a 229 do Regimento
Interno do TCU e da Resolugao-TCU 291/2017, o fluxo de fiscaliza¢cdes que culmina com a emissao
do parecer prévio definido no art. 71, inciso I, da Constitui¢ao da Republica prevé duas grandes linhas
de apuragdo:

a) exame de conformidade contabil das contas anuais do Presidente da Reptblica; e

b) verificagdo da aderéncia da atuacdo da Administragdo Publica Federal aos respectivos
principios constitucionais e legais, abrangendo avaliagdo do cumprimento de programas
governamentais quanto aos aspectos de legitimidade, eficiéncia, economicidade, atingimento de metas
e aderéncia as demais normas constitucionais e legais sobre gestdo or¢amentaria e responsabilidade
fiscal.

3. Para o alcance desses objetivos e emissdo das opinides conclusivas de conformidade
previstas no art. 228 do RITCU, foram aprovadas, mediante o Acérdao 427/2026-Plenario, de minha
relatoria, diversos objetos de fiscalizagdo, em linha com a praxe que adotada nos ultimos exercicios,
entre os quais: 1) Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para o exercicio de 2027 (PLDO
2027); ii) Projeto de Lei Orgcamentaria da Unido para o exercicio de 2027; iii) Planejamento e
execucdo das receitas e das despesas or¢amentarias e dos resultados fiscais da Unido de 2026; iv)
Cumprimento dos limites e parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar
200/2023; v) Beneficios tributarios, financeiros e crediticios da Unido em 2026; vi) Rentncias de
receitas em 2026; vii) Receitas e de despesas de natureza publica que nao transitam diretamente pelo
Orcamento Geral da Unido em 2026; viii) Endividamento publico referente ao exercicio financeiro de
2026; ix) Demonstracdes Contdbeis Consolidadas da Unido de 2026; x) Aspectos Macrofiscais e
Orcamentarios das Empresas Estatais Federais 2026; xi) Execu¢do de programas, acdes e politicas
publicas com impacto fiscal e orgamentario relevantes em 2026.

4. O presente acompanhamento teve por objetivo, portanto, avaliar aspectos fiscais e de
conformidade constantes do texto e dos anexos do PLDO 2027, especialmente quanto a
compatibilidade entre metas fiscais e trajetéria da divida publica, a reconciliagdo entre o resultado
antes das dedugdes e o resultado considerado para fins de cumprimento da meta, a transparéncia das
deduc¢des e compensagdes, a capacidade corretiva da limitacdo de empenho, aos critérios de limitacao
de empenho, a suficiéncia das informagdes relativas as receitas consideradas no cendrio fiscal, a
evidenciacdo dos riscos fiscais materiais no ARF e ao tratamento conferido a Regra de Ouro.

5. Com vistas ao alcance do objetivo do acompanhamento, foram formuladas 13 questdes de
auditoria, divididas em trés grupos principais (Questdes 1 a 6: nucleo fiscal do PLDO 2027; Questdes
7 a 9: riscos fiscais; e Questdes 10 a 13: aspectos especificos de conformidade, transparéncia,
rastreabilidade e controle):

Q1. No ciclo do PLDO 2027, o AMF [Anexo de Metas Fiscais] elaborado pelo Poder Executivo
Federal demonstra, no horizonte de dez anos, a compatibilidade entre metas fiscais, resultado
primario projetado, resultado primario requerido para estabilizagdo ou convergéncia da DBGG
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[Divida Bruta do Governo Geral] e trajetoria da divida, considerando-se como critérios o art. 4°, §
5°, 111, da LRF, os arts. 164-A e 165, § 2°, da Constitui¢do Federal e a LC 200/2023?

Q2. No ciclo do PLDO 2027, o texto-base e o AMF elaborados pelo Poder Executivo Federal
permitem reconciliar, sob perimetro homogéneo, meta formal, resultado antes das deducgdes,
resultado considerado para fins de cumprimento da meta, intervalo de tolerdncia, compensacdes e
exclusoes, considerando-se como critérios o art. 4°, § 2°, 11, o art. 4°, § 5°, [l e IV, o art. 4°, § 7°, 0
art. 9° e o art. 1°, § 1°, da LRF?

Q3. No ciclo do PLDO 2027, o texto-base e o AMF elaborados pelo Poder Executivo Federal
demonstram de forma transparente os efeitos da EC 136/2025 e do art. 2°, § 3° do proprio PLDO
2027 sobre precatdrios e requisicdes de pequeno valor computados na meta de resultado primario,
inclusive o percentual de 39,4%, considerando-se como critérios o art. 165, §§ 21 e 22, da
Constitui¢do Federal, a EC 136/2025, o art. 4°, § 2°, 11, o art. 4°, § 5°, Il e IV, o art. 9° e 0 art. 1°, §
1°, da LRF?

Q4. No ciclo do PLDO 2027, o AMF elaborado pelo Poder Executivo Federal apresenta trajetoria
fiscal operacionalmente factivel, com projecdes de despesas obrigatorias, discriciondrias liquidas,
limites, exclusdes e gatilhos fiscais suficientes para aferir exequibilidade, considerando-se como
critérios o art. 4°, § 5°, II, da LRF, a LC 200/2023, a LC 211/2024, a LC 221/2025, a LC 223/2025,
quando materialmente aplicavel, e o art. 59, § 1°,1e V, da LRF?

Q5. No ciclo do PLDO 2027, os critérios de limitagdo de empenho ¢ movimenta¢do financeira
definidos pelo Poder Executivo Federal, especialmente a referéncia ao limite inferior do intervalo
de tolerancia e o perimetro de despesas ndo sujeitas a limitagdo, preservam a capacidade corretiva
do contingenciamento, considerando-se como critérios o art. 4%, I, b, o art. 9° e o art. 59, § 1°,1e V,
da LRF, a LC 200/2023 ¢ o art. 68 do PLDO 2027?

Q6. No ciclo do PLDO 2027, as projecdes de receita elaboradas pelo Poder Executivo Federal
explicitam metodologia, premissas, base legal, probabilidade, cronograma e impacto fiscal de
receitas condicionais, eventos nido recorrentes ¢ medidas em estudo incluidas no cenario-base,
considerando-se como critérios o art. 12, o art. 4°, § 2°, II, o art. 1°, § 1°, e o0 art. 59, § 1°,Ie V, da
LRF?

Q7. Em que medida, no ciclo do PLDO 2027, o Poder Executivo Federal documenta integragao
substantiva entre AMF e¢ ARF [Anexo de Riscos Fiscais], inclusive por ponte quantitativa e
cenarios assimétricos sobre riscos fiscais relevantes, considerando-se como critérios o art. 4°, §§ 1°
e 3° oart. 4°, § 5° 1III, da LRF e o art. 164-A da Constitui¢cao Federal?

Q8. Em que medida, no ciclo do PLDO 2027, o ARF elaborado pelo Poder Executivo Federal
mantém inventario crivel de riscos fiscais, com reclassificagdes documentadas, providéncias
acionaveis e coeréncia funcional entre riscos materiais e reserva de contingéncia, considerando-se
como critérios o art. 4°, § 3°, o art. 5°, III, como ponte com a reserva de contingéncia na LOA, o art.
1°,§ 1°, e o0 art. 59, § 1°,V, da LRF?

Q9. No ciclo do PLDO 2027, e em comparagdo com ciclos anteriores quando necessario para
avaliar reincidéncia, o tratamento da Regra de Ouro pelo Poder Executivo Federal é coerente,
suficiente e rastreavel quanto a autorizagdo, margem projetada, risco informado no ARF e
demonstrativos correlatos, considerando-se como critérios o art. 167, 111, da Constituigdo Federal, o
art. 4°, § 3%, oart. 1°,§ 1°, e 0 art. 59, § 1°,1e V, da LRF?

Q10. No ciclo do PLDO 2027, o PLDO da Unido e o respectivo AMF, elaborados pelo Poder
Executivo Federal, demonstram e permitem verificar a continuidade dos investimentos em
andamento, com conceito, base, propor¢do e rastreabilidade suficientes, considerando-se como
critérios o art. 165, § 12, da Constituicao Federal, o art. 45 da LRF e, apenas como reforgo setorial,
os arts. 9° e 10 da LC 200/2023?

Ql11. No ciclo do PLDO 2027, o AMF elaborado pelo Poder Executivo Federal apresenta
estimativas de impacto fiscal de recomendagdes resultantes de avaliagdes de politicas publicas com
memoria, metodologia e vinculo rastreavel com avaliagdes formais, considerando-se como critérios
o art. 4°, § 5°, VI, da LRF e os arts. 37, § 16, ¢ 165, § 16, da Constitui¢do Federal?
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QI12. No ciclo do PLDO 2027, o Poder Executivo Federal discrimina estimativa, compensagao,
metodologia e demonstrativos de renuncias e beneficios tributarios, preservando controlabilidade
no primeiro ciclo posterior a LC 224/2025, considerando-se como critérios o art. 4°, § 2°, V, o art.
12,0 art. 14 e o art. 1°, § 1°, da LRF e a LC 224/2025?

QI13. No ciclo do PLDO 2027, o Poder Executivo Federal preserva comparabilidade e
rastreabilidade na transicdo PIS/COFINS para CBS/IS nos demonstrativos publicados, inclusive
quanto a IV-15, IV-16, beneficios zerados sem memoria e tratamento da CPRB, sem condicionar a
auditoria ao DGT-RFB futuro, considerando-se como critérios o art. 4°, § 2°, V, da LRF, a LC
214/2025 e a LC 224/2025?

6. Conforme o Relatério de Acompanhamento, o volume de recursos fiscalizados envolveu os
montantes das receitas primarias liquidas e das despesas primarias do Governo Central para 2027
constante do Anexo de Metas Fiscais (AMF), nos valores de R$ 2.768,2 bilhdes € R$ 2.760,2 bilhdes,
respectivamente.

7. Releva registrar a limitacdo aos exames efetuados em razdo das inovagdes trazidas pela
Emenda Constitucional 132/2023 e pela Lei Complementar 214/2025, que instituiram a reforma
tributaria sobre o consumo, com a criagdo da Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS), do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e do Imposto Seletivo, em substitui¢do gradual aos tributos vigentes (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS). As limitagdes principais foram assim descritas no Relatorio:

1) a coexisténcia, ao longo do periodo de transicdo, dos sistemas tributarios antigo € novo, com
sobreposi¢do parcial das bases de arrecadagdo, o que compromete a comparabilidade da série
historica de receitas e dificulta a aplicacdo das metodologias tradicionais de projecdo dos agregados
fiscais que compdem os cendrios de referéncia;

ii) a baixa previsibilidade da arrecada¢do no periodo inicial da transi¢@o, em razao da fase de testes
da CBS e do IBS com aliquotas reduzidas e mecanismos de compensagdo, bem como da ainda nao
consolidagdo das aliquotas de referéncia a serem fixadas pelo Senado Federal, fatores que
repercutem sobre a confiabilidade das estimativas de receita e das metas de resultado primario;

iii) os efeitos sobre a mensuracdo dos gastos tributarios, decorrentes da reformulagdo dos regimes
diferenciados e especificos de tributacdo e da instituicdo de novos mecanismos compensatorios €
de fundos, que demandam ajustes metodologicos na demonstracdo e na estimativa dos beneficios
fiscais.

8. A partir da execucao da fiscalizacdo, a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento,
Tributacdo e Gestdao Fiscal — AudFiscal (pega 91), apresentou 9 achados principais, registrados em
maiores detalhes no Relatorio que precede este Voto e sintetizados a seguir. Declaro, desde ja, minha
aquiescéncia a esséncia do exame e das conclusdes do Relatério de Acompanhamento (pecas 91-93), e
das ponderagdes adicionais trazidas pelo Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (peca 95). Adoto
os fundamentos dos pareceres como minhas razdes de decidir, a exce¢do de aspectos especificos que
abordarei no decorrer deste Voto.

9. Mediante o Achado 1 - Evidenciacio insuficiente, no AMF, da compatibilidade entre
os resultados fiscais e a trajetoria decenal da DBGG/PIB, a unidade técnica identificou que o
Anexo de Metas Fiscais (AMF) do PLDO 2027 ndo contém elementos suficientes para que o leitor
verifique, de forma autdnoma, a compatibilidade entre as metas de resultado primadrio, o resultado
requerido para estabilizacdo da divida e a trajetoria projetada da Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG). Embora o anexo apresente a evolugdo esperada da divida e trate conceitualmente do
resultado primario estabilizador, faltam séries numéricas, decomposicdes e memoria metodoldgica que
permitam reproduzir os célculos.

10. O relatdério destaca que a propria equipe de fiscalizagdo somente conseguiu validar a
coeréncia da trajetoria da divida apos diligéncias junto a STN, que forneceu notas técnicas € memorias
de célculo ndo incorporadas ao AMF. A partir dessas informag¢des adicionais, verificou-se que as
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projecdoes eram internamente consistentes, mas essa verificabilidade ndo decorria do documento
submetido ao Congresso Nacional.

11. A impropriedade, portanto, nao reside em erro de calculo ou inconsisténcia da trajetoria da
divida. O problema estd na insuficiéncia da evidenciacdo, que dificulta ao Congresso, ao controle
externo e a sociedade compreenderem a relacdo entre resultados fiscais, divida publica, juros,
crescimento economico e demais fatores que influenciam a dinamica da DBGG.

12. Cumpre assinalar que a insuficiéncia de evidenciacdo ja foi apontada em deliberagdes
anteriores do TCU: 1) Acérdao 1.679/2024-Plenério (de minha relatoria) deu ciéncia ao Ministério da
Fazenda acerca da auséncia, no AMF, das premissas utilizadas na projecdo da DBGG/PIB; e ii)
Acordao 1.438/2026-Plenario (Rel. Min. Weder de Oliveira) determinou @ STN que evidenciasse, nos
proximos PLDOs o nivel de resultados fiscais consistente com a estabilizagdo da DBGG/PIB.

13. A despeito do avango no PLDO 2027, com apresentacdo do resultado primario requerido
em texto e representacao grafica, a auditoria considerou que remanesce a falha, visto que a memoria e
as decomposigdes necessarias a verificagdo somente foram obtidas apds diligéncia e permanecem fora
do AMF submetido ao Congresso. A permanéncia dessa insuficiéncia de evidenciacdo em ciclos
futuros do PLDO tem potencial de comprometer a comparagdo intertemporal da trajetoria projetada da
divida publica e reduzir a capacidade de acompanhamento da efetividade das metas fiscais em relagdo
ao objetivo de estabilizacdo da DBGG/PIB.

14. Anuo ao posicionamento da unidade técnica. A LRF exige ndo apenas a apresentacdo do
resultado final das projecdes, mas também dos elementos que permitam aferir sua consisténcia. A
compatibilidade entre metas fiscais e sustentabilidade da divida constitui um dos nucleos centrais do
novo regime fiscal, razdo pela qual a demonstracdo deve ser suficientemente transparente e
reproduzivel. Mostra-se adequada, portanto, a comunicagdo a CMO para subsidiar a apreciagao
parlamentar do PLDO 2027, “que o AMF ndo evidencia, de forma suficiente e verificavel, o nivel de
resultados fiscais consistente com a estabiliza¢do da DBGG/PIB no horizonte decenal, comparavel as
metas propostas, matéria ja objeto da determinagdo constante do item 9.1 do Acordao 1.438/2026-
TCU-Plendario”.

15. Em relacdo ao Achado 2 - Evidenciacao insuficiente, no AMF, da composicdo e da
memoria de calculo das deduc¢des da meta de resultado primario, a fiscalizacdo constatou que o
AMF apresenta apenas de forma agregada as deducdes consideradas para fins de cumprimento da meta
de resultado primario. Embora seja informado o montante global de R$ 65,7 bilhdes em dedugdes para
2027, nao ha demonstragdo dos componentes que integram esse valor, dos respectivos fundamentos
legais nem das memorias de calculo adotadas.

16. O problema assume relevancia porque o resultado primario projetado antes das dedugdes
corresponde a apenas 0,05% do PIB, enquanto a meta considerada para fins de cumprimento alcanga
0,50% do PIB. Assim, parcela substancial da diferenca decorre justamente dessas dedugdes, cuja
composi¢ao nao pode ser reconstruida a partir do proprio AMF.

17. As diligéncias realizadas demonstraram que as informagdes existem e foram
posteriormente apresentadas pela STN e pela SOF. A unidade técnica concluiu, portanto, que a
impropriedade ndo estd na inexisténcia de fundamentacdo para as deducgdes, mas na auséncia de
transparéncia adequada no documento submetido a deliberacao legislativa.

18. De forma analoga ao tratado no achado anterior, o Tribunal, por meio do ja mencionado
Acordao 1.438/2026-Plenério (Rel. Min. Weder de Oliveira) ja havia tratado da necessidade de
aprimoramento da evidenciagdo das informacdes fiscais relacionadas a apuracdo das metas e a
compatibilidade entre resultados fiscais e trajetéria da divida.

19. Conquanto o AMF do PLDO 2027 apresente o valor agregado das dedu¢des, ndo foram
explicitados, em quadro proprio ou memoria demonstrativa, a composicao, a base legal individualizada
4
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e a forma de célculo de cada parcela considerada para fins de apuracao do resultado considerado para
fins de cumprimento da meta. A permanéncia dessa insuficiéncia de evidenciagdo em ciclos futuros
pode comprometer a comparagao intertemporal das metas fiscais, em prejuizo a transparéncia fiscal e a
qualidade do processo decisorio orgamentario.

20. Com base em tal exame, considerando a materialidade das dedugdes e seu impacto
decisivo sobre a afericdo da meta fiscal, bem como os principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal, a unidade técnica propos a expedicao de determinacao a SOF para que, nos
proximos PLDOs, “faca constar do AMF memoria e metodologia suficientes para reconstruir o
quadro demonstrativo do calculo da meta de resultado primdario, com abertura dos componentes
materiais das dedugoes, respectivos valores e fundamentos legais, distinguindo o resultado antes das
dedugoes, as dedugoes e o resultado considerado para fins de cumprimento da meta”. Além disso,
propds comunicar a CMO a respeito da constatagao.

21. A despeito de concordar com a esséncia do exame empreendido pela unidade técnica neste
Achado, avalio que a situa¢do admite um encaminhamento parcialmente diverso.

22. Como dito, o ponto central da impropriedade apontada ndo residiu na inexisténcia da
fundamentagdo para as deducdes, mas sim na ausé€ncia de transparéncia adequada no documento
submetido a deliberagdo legislativa.

23. Conforme registrado no Acompanhamento, “a Nota Técnica 4239/2026/MF (pega 26), a
planilha de resposta encaminhada pela STN (pega 28), a Nota Tecnica 784/2026/MPO (pega 33) e a
Nota Técnica 419/2026/MPO (peca 32) permitiram identificar e reconciliar a composi¢do das
dedugoes da meta para 2027, distinguindo o resultado primario antes das dedugoes do resultado
considerado para fins de cumprimento da meta” (pega 91, p. 15).

24, Acerca da matéria, verifico que em sua manifestacdo em sede de “comentarios do gestor”
(Nota Técnica SEI n® 1050/2026/MPO; peca 84, p. 1), a SOF/MPO admitiu que a “a inclusdo de
informagoes adicionais sobre a composi¢cdo das dedugoes constitui oportunidade de aprimoramento
para os proximos ciclos de elaboragdao do PLDO, a ser avaliada no ambito das competéncias da SOF
e da STN”. Nesse sentido, pleiteou, como alternativa, a conversao da proposta em recomendacao, de
modo a que ndo se caracterizasse “irregularidade ou descumprimento do art. 4°, § 2° inciso VI, da
LRF no PLDO 2027”.

25. No caso, ante a disposi¢cdo da SOF/MPO, reiterada em sede de memorial apresentado (pega
96), de promover ‘“colaboragdo institucional”, no sentido de aprimorar a inclusdo de informagdes
adicionais sobre a composicdo das dedugdes, entendo viavel converter a determinacdo sugerida em
recomendacao, mantida a redacdo remanescente € a comunicacao a CMO, sem prejuizo de que o TCU
verifique a efetiva implementacdo e os impactos dela resultantes.

26. Entendo, assim, mais adequados os seguintes encaminhamentos:

- Recomendar a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento que,
nos proximos PLDOs, faga constar do AMF memoria e metodologia suficientes para reconstruir o
quadro demonstrativo do calculo da meta de resultado primario, com abertura dos componentes
materiais das dedugdes, respectivos valores e fundamentos legais, distinguindo o resultado antes
das dedugdes, as dedugdes e o resultado considerado para fins de cumprimento da meta, em
observancia a transparéncia da gestdo fiscal prevista no art. 1°, § 1°, e as exigéncias estabelecidas
no art. 4°, § 2°, incisos 11 e VI, da LC 101/2000.

- Comunicar a CMO que o AMF nao discrimina suficientemente os componentes, valores,
fundamentos legais ¢ memoria de calculo das dedugdes materiais consideradas na passagem do
resultado primério projetado antes das dedugdes para o resultado considerado para fins de
cumprimento da meta.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80919709.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.412/2026-2

27. Por meio do Achado 3 — Evidenciacao insuficiente, no AMF, de demonstracao
suplementar da trajetéoria da DBGG/PIB sob o parametro operativo do limite inferior adotado
para a limitacdo de empenho, o acompanhamento identificou desalinhamento entre a trajetéria da
divida apresentada no AMF e o parametro efetivamente utilizado pelo proprio PLDO para orientar a
limitagao de empenho. Enquanto o anexo demonstra a estabilizagdo da divida considerando o centro da
meta fiscal, o art. 68 do projeto adota o limite inferior do intervalo de tolerancia como referéncia para a
correcao bimestral da execugao.

28. Novamente, esclarece-se que as informagdes que permitiram essa comparagao nao estavam
disponiveis no proprio AMF submetido ao Congresso Nacional. Somente apds diligéncia do TCU a
Secretaria do Tesouro Nacional encaminhou projecdes complementares contemplando cendrios
alternativos.

29. Os calculos apresentados pela STN apoés diligénecia demonstraram que os dois cendrios
produzem resultados significativamente distintos. No cenario do centro da meta, a divida alcangaria
aproximadamente 86,0% do PIB em 2027, passaria a declinar a partir de 2030 e atingiria 83,4% do
PIB em 2036. Entretanto, quando considerada a hipotese de cumprimento apenas do limite inferior do
intervalo de tolerancia, a DBGG/PIB atingiria patamar superior, chegando a 86,0% do PIB ao final de
2036, apos alcangar pico de 88,6% do PIB em 2029-2030.

30. Observou a auditoria que a comparagdo entre os cenarios demonstra que o centro da meta e
o limite inferior nao sdo intercambidveis para fins de evidenciagao da trajetéria da divida. Em 2036, a
DBGG/PIB projetada no cenario do limite inferior supera em 2,6 pontos percentuais (p.p.) do PIB a
trajetoria projetada no cenario do centro da meta. Ao longo do horizonte, a divergéncia acumulada
cresce, alcangando 0,3 p.p. do PIB em 2027, 1,1 p.p. em 2030, 1,8 p.p. em 2033 ¢ 2,6 p.p., em 2036,
evidenciando diferenca material entre os resultados fiscais considerados.

31. A insuficiéncia identificada estd na ausé€ncia, no proprio AMF, de evidenciacio
suplementar dos efeitos do parametro operativo adotado pelo PLDO para corregdo bimestral da
execucdo orgamentaria e financeira. Frisou a equipe de auditoria que a trajetoria construida sob o
centro da meta deve ser preservada como demonstragao principal, contudo, quando o art. 68 do projeto
adota o limite inferior do intervalo de tolerdncia como referéncia para a limitacdo de empenho, o AMF
deve permitir compreender, de forma complementar, os efeitos desse parametro sobre a trajetéria da
DBGG/PIB.

32. A auséncia de evidenciagdo constatada gera, como consequéncia, prejuizo a transparéncia
e a verificabilidade da demonstracdo da trajetoria da DBGG/PIB no Anexo de Metas Fiscais.
Conforme explicitado pela auditoria, a diferenca entre as disposi¢des do AMF e do art. 68 do PLDO
2027 reduz a clareza sobre a compatibilidade entre o parametro fiscal admitido pelo projeto para a
execugao orgamentdaria e a trajetoria de estabilizagao apresentada no AMF.

33. Ademais, a deliberagdo legislativa sobre o PLDO 2027 passa a se apoiar em demonstracao
incompleta da relacdo entre o parametro de acionamento da limitagdo de empenho, o resultado
primario projetado e a trajetoria da divida publica. H4a impactos também na avaliacdo da
sustentabilidade fiscal do cenario admitido pelo arcabouco do projeto, especialmente porque o
cumprimento apenas do limite inferior ndo produz a mesma trajetoria de endividamento demonstrada
no cenario do centro da meta.

34. Considerando, portanto, que a auséncia dessa demonstracio complementar reduz a
transparéncia, dificulta a verificacdo da compatibilidade entre as metas fiscais e a sustentabilidade da
divida e limita a capacidade do Congresso Nacional, do controle externo e da sociedade de avaliar
adequadamente os impactos do regime fiscal proposto, entendo por adequado o encaminhamento
proposto pela fiscalizag¢do, no sentido de:
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- Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, (...) que, nos proximos
PLDOs, preserve a trajetoria construida sob a meta central e apresente, de forma suplementar, a
trajetoria decenal da DBGG/PIB sob o parametro que o proprio projeto adotar para o acionamento
da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, quando esse parametro corresponder ao
limite inferior do intervalo de tolerdncia, com explicitagdo das premissas e limitagdes relevantes,
para fins de atendimento ao art. 4°, § 5°, inciso 111, considerados o art. 1°, § 1°, o art. 4°, § 5°, inciso
IV, e o art. 9°, caput, da LC 101/2000, bem como o art. 5°, § 3°, da LC 200/2023.

- Comunicar a CMO que o AMF demonstra a trajetoria da DBGG/PIB sob a meta central, mas ndo
evidencia, de forma suplementar, a trajetoria associada ao limite inferior que o art. 68 do PLDO
2027 utiliza como pardmetro operativo da correcdo bimestral.

35. No Achado 4 - Rastreabilidade e comparabilidade insuficientes da proporciao de
recursos destinada aos investimentos em andamento e a conservacao do patrimoénio publico, a
fiscalizagdo verificou que o AMF informa o percentual de recursos destinados a continuidade dos
investimentos em andamento (proporc¢ao exigida pelo art. 165, § 12, da Constitui¢do Federal), mas nao
fornece memoria suficiente para reconstruir o calculo do numerador correspondente a R$ 21,17
bilhdes. Da mesma forma, ndo hd nota de reconciliagdo que permita comparar adequadamente os

resultados do PLDO 2027 com os ciclos anteriores.

36. Para o exercicio de 2027, a Secao 1V.4 informa que 43,3% dos recursos serao destinados a
continuidade dos investimentos em andamento, sendo que tal percentual corresponde a relacdo entre
R$ 21,17 bilhdes destinados a essa finalidade e R$ 48,90 bilhdes considerados no denominador.

37. Embora a Secdo IV.5 apresente a relagdo dos projetos em andamento e das agdes de
conservagao do patrimonio publico, tais informagdes nao sao suficientes para reconstituir os valores
utilizados no demonstrativo agregado da Secdo IV.4. Isso reduz a rastreabilidade do célculo e dificulta
verificar a efetiva priorizagdo dos investimentos em andamento.

38. A unidade técnica também observou que houve mudanga significativa do denominador
utilizado para apuracao do percentual quando comparado ao ciclo anterior (PLDO 2026). Como
resultado, o percentual aumentou de 30,9% para 43,3%, embora o volume absoluto de recursos
destinados a finalidade tenha sofrido reducdo, em cerca de R$ 430 milhdes.

39. Registre-se que a deficiéncia apontada ndo consiste em exigir identidade de fungdo entre os
demonstrativos (Seg¢oes IV.4 e IV.5), mas em o AMF nao oferecer memoria e reconciliacao suficientes
para que o leitor refaca o calculo agregado e compare adequadamente os ciclos. Também ndo se
pretende afirmar que os 43,3% sejam insuficientes, mas apenas registrar que a adequagdo e a evolugao
dessa alocag@o ndo podem ser avaliadas com seguranca a partir das informag¢des disponibilizadas.

40. Mais uma vez se assinala que a insuficiéncia de evidenciagdo ja foi objeto de comunicacao
ao Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento (MPO), mediante os Acoérdaos 1.679/2024-Plendrio e
1.983/2025-Plenario, ambos de minha relatoria. Mediante os Acorddos 1.066/2026-Plenario e
1.357/2026-Plenario, ambos de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Tribunal expediu,
respectivamente, determinagdo prospectiva ao MPO sobre relatorio de investimentos e conservagao, €
recomendacao para ado¢do de metodologia objetiva e estimativas consolidadas por 6rgao.

41. Inobstante a relevancia da matéria, e considerando a existéncia de comandos ja expedidos
em ocasioes recentes pelo Tribunal, a unidade técnica propds: i) dar ciéncia ao MPO de que o AMF do
PLDO 2027 nao apresenta memoria em nivel suficiente para reconstruir a composi¢ao do numerador
da proporcao informada na Se¢do IV.4, nem nota de reconciliacdo das diferencas de base em relacao
ao ciclo anterior; e ii) comunicar a CMO sobre a constatacao descrita no achado.

42. Acolho, na esséncia, o exame empreendido pela unidade técnica, sem prejuizo de
promover breve adequacdo no encaminhamento proposto.
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43. O Relatorio de Acompanhamento mencionou como um dos fundamentos para a expedicao
de ciéncia, o recente Acorddo 1.066/2026-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), que determinou ao
MPO “providéncias para que os proximos PLDOs contenham relatorio com informagoes sobre
investimentos em andamento e despesas de conserva¢do do patriménio publico a priorizar,
independentemente da classificagdo or¢amentaria das a¢oes como projetos, atividades ou operagoes

especiais, em atendimento ao art. 45, caput e paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(subitem 9.2).

44, No entanto, ha que se considerar que o mencionado subitem 9.2 do Acérdao 1.066/2026-
Plenario foi objeto de embargos de declaragdo opostos pela Unido (MPO), os quais ainda estdao
pendentes de apreciacdo pelo Tribunal e se encontram, a rigor, sob efeito suspensivo. A peca recursal,
conforme argumentado em memorial pela AGU (pega 95), pleiteia a compatibilizacdo da decisao 1a
proferida com o também referenciado Acérdao 1.357/2026-Plenario.

45. Assim, entendo que estando o objeto ainda sob discussdo nos embargos sob relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, seria mais adequado e prudente acompanhar o deslinde da matéria
naqueles autos.

46. Acolho, por ora, a ponderagdo da AGU, de modo a converter a ci€éncia em recomendacao
no que se refere a nota de reconciliagao das diferencas, mantido o encaminhamento de comunicagado a
CMO:

- Recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que, nos proéximos projetos de lei de
diretrizes orgamentarias, aperfeicoe a evidenciacdo da metodologia empregada na Se¢do IV.4 do
Anexo de Metas Fiscais, mediante a inclusdo de nota de reconciliagdo das alteragoes metodoldgicas
relevantes em relacdo aos ciclos anteriores, de modo a fortalecer a rastreabilidade, a transparéncia e
a comparabilidade das informacgdes disponibilizadas ao Congresso Nacional e & sociedade;

- Comunicar a CMO que os percentuais de 43,3% no PLDO 2027 e de 30,9% no ciclo anterior
foram calculados sobre bases distintas ¢ ndo sdo diretamente comparaveis, e que a elevacdo
percentual ndo corresponde, por si s0, a aumento do valor absoluto destinado a finalidade.

47, Relativamente ao Achado 5 - Auséncia de explica¢do, no IV.15 do AMF, das
descontinuidades da transicdo para CBS/IS e da mudanca metodologica na estimativa da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), a auditoria identificou duas
descontinuidades relevantes no demonstrativo de rentincias tributdrias do PLDO 2027. A primeira
decorre da transicdo do sistema PIS/Cofins para CBS e Imposto Seletivo; a segunda relaciona-se a
alteracdo metodoldgica utilizada para estimar a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB).

48. Em relagdo a transicdo de PIS/Pasep e Cofins para CBS e Imposto Seletivo, decorrente da
reforma tributaria, as rentncias estimadas passaram de R$ 648,1 bilhdes para R$ 434,3 bilhdes,
redu¢do aparente de R$ 213,8 bilhdes. Entretanto, parte significativa dessa diferenga decorre da
substituicdo de tributos e da auséncia de quantificagdo das novas rubricas associadas a CBS e ao
Imposto Seletivo.

49. O AMF nao explica que os beneficios associados aos tributos em extin¢ao e os tratamentos
diferenciados instituidos pela LC 214/2025 pertencem a sistemas distintos € ndo possuem
correspondéncia direta, nem esclarece por que as novas renuncias ainda ndo puderam ser
quantificadas. Assim, infere-se que alteragdes de base, composi¢do ou agrupamento em itens como
Simples Nacional, entidades sem fins lucrativos, Prouni, agricultura, Zona Franca de Manaus e areas
de livre comércio, Minha Casa Minha Vida e desenvolvimento regional reforcam que a diferenga
agregada ndo pode ser interpretada como corte linear de beneficios.

50. Quanto a mudan¢a metodologica na estimativa da CPRB, a estimativa caiu de R$ 13,04
bilhdes no PLDO 2026 para R$ 2,57 bilhdes no PLDO 2027, importando em uma redugdo de R$ 10,47
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bilhdes (80,27%), sem que o demonstrativo apresentasse explicagdo suficiente das mudangas
metodologicas e das premissas utilizadas.

51. No bloco PIS/Cofins-CBS/IS, apontou o acompanhamento que a deficiéncia resulta da
mudanga estrutural do sistema tributario e da inexisténcia, confirmada pela RFB, de ponte quantitativa
direta entre os beneficios dos tributos extintos e os tratamentos que poderao existir no novo regime.

52. Quanto a CPRB, explicitou a fiscalizagdo que a variagcdo decorre do uso de metodologias
provisdrias distintas, em contexto de reoneracdo gradual e de indisponibilidade, a época, de base
consolidada de receita bruta por atividade.

53. Em ambos os casos, o IV.15 foi encaminhado sem nota que traduzisse essas limitagdes
para o usudrio. Destacou a auditoria que a impropriedade ndo estd na auséncia das estimativas nem na
falta de uma ponte quantitativa integral entre regimes diferentes, mas na insuficiéncia de evidenciagdo
e de comparabilidade.

54. Concordo com o exame da unidade técnica. A transparéncia fiscal exige que rupturas de
séries historicas e mudangas metodoldgicas sejam explicitadas de forma clara, especialmente quando
envolvem valores de elevada materialidade. Dessa forma, reputo adequadas os encaminhamentos
sugeridos de ciéncia, recomendacdo e comunicacdo a CMO, de modo a evitar interpretagdes
equivocadas sobre a evolugdo das rentincias tributarias:

- Dar ciéncia a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil de que a auséncia, no
IV.15 do AMF do PLDO 2027, de nota que explique a descontinuidade da série
PIS/Cofins-CBS/IS, as razdes da ndo quantificagdo das novas renuncias e a mudanga
metodoldgica da CPRB afronta os deveres de transparéncia e evidenciagdo previstos nos
arts. 1°, § 1°,4°,§ 2°, V, e 48 da LC 101/2000.

- Recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, (...) que avalie o
aperfeicoamento das informagdes fornecidas para subsidiar os PLDOs abrangidos pela
transicdo do sistema tributdrio, de modo a favorecer a clareza, a rastreabilidade e a
comparabilidade das estimativas, inclusive quanto a sucessdo das séries tributérias, as
limitacdes de mensuragdo e as alteragdes metodologicas relevantes em relagdo ao ciclo
anterior.

- Comunicar a CMO (...) que a reducdo agregada de R$ 213,79 bilhdes nas renuncias
estimadas no IV.15 do AMF do PLDO 2027 nao representa, por si s6, redugdo real de
beneficios, pois decorre em parte da transi¢ao PIS/Cofins-CBS/IS, e que a estimativa da
CPRB foi reduzida em R$ 10,47 bilhdes sem explicitacdo suficiente da metodologia, das
bases, das premissas e das alteracdes em relagdo ao ciclo anterior.

55. No que se refere ao Achado 6 - Restricio do dever de prestar informacdes sobre
despesas obrigatorias de carater continuado (DOCCs) ao Poder Executivo Federal, sem alcancar
os demais Poderes e 6rgio auténomos, o exame do PLDO 2027 demonstrou que a obrigacdo de
prestar informagdes para composi¢ao do relatorio consolidado das despesas obrigatorias de carater
continuado foi limitada aos 6rgaos executores do Poder Executivo federal. A redagdo ndo alcanca os
demais Poderes nem os 6rgaos constitucionalmente autdbnomos.

56. Segundo a unidade técnica, essa limitacdo reduz a abrangéncia do demonstrativo e diverge
da orientacdo fixada anteriormente pelo Tribunal, mediante o Acordao 333/2022-Plenario (Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues), na redacdo dada pelo Acorddo 929/2023-Plenario (Rel. Min. Jorge
Oliveira), em que o Tribunal determinou a elaboracdo de plano de acdo para viabilizar a elaboragao
anual de Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado da Unido,
abrangendo as DOCCs criadas no exercicio por leis, medidas provisorias e atos administrativos
oriundos de todos os Poderes da Republica e dos 6rgdos constitucionalmente autdbnomos.
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57. Como consequéncia, o relatorio consolidado deixa de refletir integralmente as despesas
obrigatdrias criadas por atos normativos originados em outros Poderes ou 6rgios independentes,
comprometendo a avaliagao global do impacto fiscal dessas medidas.

58. Concordo com a andlise da AudFiscal. O objetivo de um demonstrativo consolidado ¢
justamente fornecer visdo abrangente das obrigagdes fiscais da Unido. A exclusdo de parte relevante
dos 6rgaos publicos reduz sua utilidade e dificulta a verificagdo dos requisitos previstos nos arts. 16 e
17 da LRF. Desse modo, se mostra pertinente o encaminhamento proposto no sentido de:

- Comunicar a CMO, (...) que a restri¢do, no art. 134, § 9°, do PLDO 2027, do dever de prestagdo
de informagdes sobre DOCCs aos orgdos executores do Poder Executivo federal — sem
contemplar os demais Poderes e os oOrgdos constitucionalmente autonomos — descumpre
parcialmente a determinacdo do item 9.1 do Acorddo 333/2022-TCU-Plenario, rel. min. Walton
Alencar, na redagdo dada pelo Acoérddo 929/2023-TCU-Plenario, comprometendo a integridade, a
completude e a fidedignidade do Demonstrativo Consolidado das DOCCs e a verificacdo
consolidada exigida pelos arts. 5°, 11, 16 ¢ 17 da LC 101/2000.

59. Por intermédio do Achado 7 - Margens negativas recorrentes e elevadas da Regra de
Ouro, a equipe de fiscalizacao considerou que o ARF do PLDO 2027 projeta insuficiéncias relevantes
para o cumprimento da Regra de Ouro em todos os exercicios do horizonte analisado. As margens
negativas alcancam R$ 409 bilhdes em 2027, R$ 293 bilhdes em 2028, R$ 484 bilhdes em 2029 e R$
538 bilhdes em 2030.

60. Observou a auditoria que, além da alta materialidade, as margens negativas indicam
tendéncia de agravamento ao longo do horizonte projetado, ainda que com oscilagdo intermedidria.
Avaliou que esse comportamento (de piora, alivio pontual e nova piora) confirma que o risco ndo ¢ um
descompasso isolado, mas pressdo recorrente sobre a conformidade com a Regra de Ouro, num alvo
que se desloca a cada ciclo.

61. A unidade técnica enfatiza que tais projegdoes ndo configuram descumprimento efetivo da
regra constitucional, pois existem mecanismos legais para lidar com a insuficiéncia projetada.
Contudo, os valores indicam dependéncia crescente de solucdes excepcionais, como autorizagdes
legislativas especificas e rearranjos de fontes de financiamento.

62. Também foi observado que o fendmeno nio € episddico, mas recorrente em sucessivos
ciclos or¢amentarios, a exemplo dos PLDOs 2025 e 2026, o que reforga sua relevancia para a gestao
fiscal e para a avaliagdo da sustentabilidade das contas publicas.

63. Considerou a fiscalizagdo que a magnitude e a recorréncia das margens negativas
aumentam o risco de a elaboracdo e a execucdo orcamentarias dependerem da substituicdo ou
remanejamento de fontes, utilizacdo de superavit financeiro ou autorizacgao legislativa excepcional para
viabilizar despesas correntes financiadas por operacdes de crédito.

64. Aquiescendo a conclusdao da unidade técnica, tenho por adequado o encaminhamento
sugerido de expedir alerta ao Poder Executivo Federal e comunicagdo a CMO:

- Alertar o Poder Executivo federal, em carater preventivo e sem imputacdo de descumprimento
consumado da Regra de Ouro, com fundamento no art. 59, § 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a recorréncia e a elevada magnitude das margens negativas
projetadas para a Regra de Ouro e ao risco de que seu enfrentamento passe a depender
sistematicamente da ressalva do art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal, reduzindo o carater
excepcional do financiamento de despesas correntes por operagdes de crédito.

- Comunicar a CMO, (...)que o ARF do PLDO 2027 projeta margens negativas para a Regra de
Ouro em todos os exercicios de 2027 a 2030 — R$ 409,0 bilhdes em 2027, R$ 293,2 bilhdes em
2028, RS 484.,4 bilhdes em 2029 e¢ R$ 537,6 bilhdes em 2030 —, indicando risco de que o
enfrentamento dessas insuficiéncias dependa recorrentemente da ressalva do art. 167, inciso 111, da
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Constituicdo Federal, cuja utilizagdo exige autorizagdo do Congresso Nacional por maioria
absoluta.

65. No que diz respeito ao Achado 8 - Evidencia¢ao insuficiente, no ARF, dos efeitos
potenciais dos riscos fiscais materiais sobre a meta e a divida, o acompanhamento verificou que o
Anexo de Riscos Fiscais apresenta inventario amplo de riscos, sensibilidades macroecondmicas, testes
de estresse e fan charts, mas nao permite relacionar adequadamente cada risco aos possiveis impactos
sobre resultado primadrio, intervalo de tolerancia e trajetdria da divida.

66. Registrou a fiscalizagdo que, conquanto a STN tenha esclarecido que muitos riscos
correspondem a exposi¢des maximas € ndo podem ser incorporados automaticamente ao cenario-base,
o ARF néo informa, de modo sistematico, as variaveis afetadas, os canais de transmissdo, o horizonte
temporal de materializagcdo e a ordem de grandeza dos impactos potenciais.

67. A deficiéncia identificada €, portanto, de evidenciacao, e nao de mérito. Nao se afirma que
0s riscos necessariamente comprometerdo as metas fiscais, mas que o documento ndo fornece
informacodes suficientes para que o leitor avalie essa possibilidade.

68. Concordo com o entendimento da unidade técnica. A utilidade do Anexo de Riscos Fiscais
depende precisamente de sua capacidade de traduzir riscos em potenciais efeitos fiscais. Acolho,
portanto, a sugestdo de recomendacdo ao Ministério da Fazenda e de comunicacdo a CMO, nos
seguintes termos:

- Recomendar ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, (...) que avalie o aperfeicoamento dos proximos Anexos de Riscos Fiscais e,
quando pertinente, das orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, de modo a
ampliar, conforme a natureza de cada risco e a disponibilidade de informagdes confiaveis,
a evidencia¢do das varidveis fiscais afetadas, dos canais de transmissdo, da magnitude
potencial e do tratamento conferido nas projecdes, bem como de seus possiveis efeitos
sobre o resultado primario e a trajetoria da divida.

- Comunicar a CMO, (...) que o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027 ndo evidencia, de
forma suficiente, o modo, o horizonte, o canal de transmissao e a ordem de grandeza com
que os riscos fiscais materiais elencados podem afetar a meta de resultado primario, o
intervalo de tolerancia e a trajetéria da divida, elementos necessarios a avaliagdo prevista
no art. 4°, § 3°, da LC 101/2000 e relevantes para a apreciagdo legislativa do projeto neste
ciclo.

69. Mediante o derradeiro Achado 9 - Auséncia de mecanismos de correciao, de
compensacido ou de consequéncias para a meta de resultado primario do Programa de
Dispéndios Globais (PDG), a auditoria observou que o PLDO 2027 estabelece meta de resultado
primario para o Programa de Dispéndios Globais das empresas estatais ndo dependentes, mas nao
prevé mecanismos de corre¢do, compensagdo ou consequéncias especificas para a hipotese de
descumprimento dessa meta.

70. A situagdo reproduz lacuna ja identificada em exercicios anteriores (LDO 2026, Lei
15.321/2025). Embora o projeto reconheca a relevancia fiscal do resultado das estatais, deixa de
estabelecer procedimentos que promovam a correcdo de desvios ou induzam seu cumprimento durante
a execucao or¢amentaria.

71. O relatorio lembra, inclusive, que o desempenho das estatais ja produziu efeitos relevantes
sobre o quadro fiscal recente, contribuindo para a necessidade de limitagao de empenho em exercicios
anteriores.

72. Assiste razdo a analise da unidade técnica. Metas fiscais somente cumprem integralmente
sua fun¢do de governanca quando acompanhadas de mecanismos institucionais que permitam
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monitorar desvios e promover corregoes. Assim, endosso o encaminhamento proposto pela auditoria,
no sentido de expedir comunicagdo a CMO:

- Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, com
fundamento no art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 41, inciso I, alinea “a”, e §
2°, da Lei 8.443/1992, que o PLDO 2027 estabelece meta de resultado primario para o PDG sem
prever mecanismos normativos de correcdo, compensagdo ou resposta para a hipotese de seu
descumprimento.

73. O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, mediante Parecer a pega 95, endossou as
conclusdes da AudFiscal (pegas 91-93), tendo acrescido ponderagdo com proposta de ciéncia, no
sentido de que o PLDO 2027, ao dispor sobre emendas de bancada estadual, contempla dispositivo
idéntico ao contido no PLDO 2026, o qual veio a ser objeto de questionamento no acompanhamento
anterior (Acordao 1983/2025-Plendrio, de minha relatoria)

74. Com as vénias de praxe, deixo de acolher a medida sugerida pelo Parquet.

75. Conforme esclarecimento apresentado em memorial pela AGU (peca 95), o art. 82, § 1°,
inciso I, do PLDO 2027 nao se contrapde ao art. 3°, § 2°, da Lei Complementar 210/2024. Enquanto a
legislagdo complementar disciplina a formacdo da vontade da bancada estadual, exigindo deliberacao
coletiva e vedando a individualizacdo das indicagdes por parlamentar, o dispositivo do PLDO cuida
apenas da formaliza¢cdo e do encaminhamento dessas decisdes aos 6rgaos responsaveis pela execucao
or¢amentdria, tratando-se, portanto, de normas que incidem sobre momentos distintos e
complementares do procedimento, sem conflito juridico aparente.

76. Assim, nao identifico oportunidade para justificar a expedi¢ao de ciéncia. Considerando,
ademais, que se trata de matéria inserida em projeto de lei ainda submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional, considero mais adequada a adogao de postura de autocontencdo por esta Corte, razao pela
qual acolho as ponderagdes da AGU e deixo de acolher a proposta de ciéncia sugerida pelo Ministério
Publico junto ao TCU

77 Por fim, releva destacar, pela pertinéncia, a ponderacdo trazida no pronunciamento
Diretoria de Fiscalizagdo do Financiamento Estatal — Difes/AudFiscal (pe¢a 92), acerca da
competéncia do TCU em processo de acompanhamento de PLDO:

1. A proposta de encaminhamento formulada pela equipe de fiscalizagdo estrutura-se em dois
planos complementares. De um lado, hd comunicag¢des a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO), destinadas a subsidiar a apreciacao legislativa do PLDO 2027 em
tramitagdo. De outro, ha determinagdes, recomendagdes, ciéncias e alerta dirigidos a 6rgaos do
Poder Executivo responsaveis pela elaboracdo da pega orcamentaria e de seus anexos, com efeitos
predominantemente projetados para os proximos ciclos. Essa arquitetura preserva a competéncia do
Congresso Nacional e afasta a leitura de que o Tribunal estaria exercendo controle prévio abstrato
de proposicdo legislativa.

2. A tese a ser defendida ndo ¢ a de que o TCU possa determinar livremente o contetido de projeto
de lei. A tese ¢ mais estreita: em acompanhamento de PLDO, o TCU pode expedir
encaminhamentos a 6rgdos jurisdicionados do Poder Executivo sobre deveres administrativos de
elaboragdo, evidenciacdo, memoria de calculo, metodologia, consisténcia fiscal e transparéncia dos
anexos obrigatorios, quando tais deveres decorrem diretamente da Constituicdo, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da LC 200/2023 ou da legislagdo or¢amentaria, uma vez que o objeto do
controle ndo ¢ a deliberacdo parlamentar futura, mas a suficiéncia informacional da peca elaborada
administrativamente pelo Executivo.

78. Feitas essas consideragdes, reitero minha anuéncia, em esséncia, aos pareceres nos autos,
com as adequagdes dispostas neste Voto.
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79. Por fim, registro meus elogios a equipe técnica da AudFiscal e ao Ministério Publico junto

ao TCU, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, pelo competente exame
realizado.

80. Do exposto, VOTO por que seja adotado o acoérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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GRUPO I—- CLASSE  —Plenario

TC 006.412/2026-2 [Apenso: TC 009.943/2026-9]

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgios/Entidades: Ministério da Fazenda; Ministério da Gestdo e
da Inovacao Em Servigos Publicos; Ministério do Planejamento e
Or¢camento; Secretaria de Or¢amento Federal; Secretaria do
Tesouro Nacional

Interessados: ~ Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Fazenda (); Assessoria Especial de Controle Interno
do Ministério da Gestdo e da Inovacdo Em Servigos Publicos ();
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério do
Planejamento e Orcamento (); Secretaria-executiva do Ministério
da Fazenda (); Secretaria-executiva do Ministério da Gestao e da
Inovagio Em Servigos Publicos (); Secretaria-executiva do
Ministério do Planejamento e Or¢camento ()

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS
ASPECTOS FISCAIS E DE CONFORMIDADE DO PROJETO
DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DA UNIAO
PARA 2027 (PLN 2/2026-CN). INSUFICIENCIAS DE
TRANSPARENCIA, MEMORIAS DE CALCULO,
DECOMPOSICAO DE VALORES, RECONSTITUICAO DE
CALCULOS, COMPARABILIDADE ENTRE CICLOS,
RASTREABILIDADE DE INFORMACOES E EXPLICITACAO
DE EFEITOS FISCAIS RELEVANTES. ENCAMINHAMENTO
DE INFORMACOES A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL ENVOLVIDOS NA ELABORACAO
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIAS. ALERTAS

RELATORIO

Trata-se de Relatério de Acompanhamento dos aspectos fiscais e de conformidade do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2027 (PLDO
2027), PLN 2/2026-CN, consoante disposto no art. 3°, inciso III, da Resolug¢ao-TCU 142/2001, no art.
4° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art. 2° da Lei
Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS).

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o conteudo principal do relatorio de fiscalizagao
produzido no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributagao e Gestao
Fiscal — AudFiscal (peca 91), bem como do pronunciamento da subunidade (pega 92), os quais
contaram com a anuéncia do Auditor-chefe da unidade (pega 93):
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I INTRODUCAO
L1 Deliberagdo e Objetivo

1. O presente acompanhamento tem por objetivo examinar aspectos fiscais e de
conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes
Org¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2027 (PLDO 2027) consoante
disposto no art. 3° inciso IlI, da Resolu¢cdo-TCU 142/2001, no art. 4° da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art. 2° da Lei
Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentdvel (RFS). A fiscalizagdo é
decorrente do Acordao 427/2026-TCU-Plenario (TC 022.517/2025-1, rel. min. Antonio
Anastasia).

1.2 Visdo Geral do Objeto

2. O planejamento or¢amentario no setor publico brasileiro é estruturado em trés
instrumentos encadeados: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), conforme previsto no art. 165 da Constitui¢dao
Federal. No presente acompanhamento, o objeto de andlise é o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2027 (PLDO 2027), especialmente seus aspectos fiscais
quantitativos e as disposi¢oes do texto do projeto relacionadas a conformidade das
finangas publicas federais.

3. A LDO exerce papel central na ligagcdo entre o planejamento de médio prazo e a
execucdo orcamentdria anual. Cabe a esse instrumento estabelecer as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, orientar a elabora¢do da LOA, definir prioridades da
administragdo publica federal, dispor sobre alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecer a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento. Também
integra a LDO anexo com previsdo de agregados fiscais para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os dois exercicios subsequentes.

4. O processo de elaboragdo do PLDO, de iniciativa do Poder Executivo, desenvolve-
se no ambito do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, com participa¢do do
Ministério do Planejamento e Or¢amento, dos orgdos setoriais e dos orgdos especificos.
Nesse contexto, a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), como orgdo especifico de
or¢amento, possui competéncia para coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdo
dos projetos da LDO e da LOA, nos termos do art. 20, inciso I, do Anexo I do Decreto
11.353/2023 e do art. 8°, inciso I, da Lei 10.180/2001.

5. Além das disposi¢oes constitucionais, a Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — atribui a LDO fungoes relevantes para a gestdo fiscal, entre
elas a disciplina do equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e formas de limitagdo
de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do de resultados, as
condigoes para transferéncias de recursos e a inclusdo do Anexo de Metas Fiscais e do
Anexo de Riscos Fiscais. A mensagem presidencial que encaminha o PLDO também deve
ser acompanhada de anexo com objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial,
pardmetros e projecoes de agregados e variaveis relevantes e metas de inflagdo para o
exercicio subsequente.

6. A Lei Complementar 200/2023 refor¢ou a centralidade fiscal da LDO ao estabelecer
que esse instrumento deve fixar as diretrizes de politica fiscal e as metas anuais de
resultado primario do Governo Central para o exercicio de referéncia e para os trés
seguintes, compativeis com trajetoria sustentdavel da divida publica. A mesma lei prevé
intervalos de tolerdancia para a verificagdo do cumprimento das metas de resultado
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primario, de menos 0,25 p.p. e mais 0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo projeto de
LDO.

7. ALC 200/2023 também disciplina os efeitos do descumprimento das metas fiscais. O
descumprimento do centro da meta ndo configura infra¢do a LRF, desde que observado o
limite inferior do intervalo de tolerdncia e adotadas as medidas de limita¢do de empenho e
pagamento cabiveis, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessario ao
funcionamento regular da administra¢do publica. Além disso, a realizagdo de resultado
primario inferior ao limite inferior do intervalo de tolerancia aciona medidas de ajuste
fiscal, incluindo a redug¢do do limite de crescimento real da despesa primaria e a
aplicagao de vedagoes constitucionais previstas no art. 167-A da Constitui¢do Federal.

8. Posteriormente, a Lei Complementar 211/2024 acrescentou o art. 6°-A a LC
200/2023, prevendo restri¢coes adicionais em caso de apuragdo de déficit primario do
Governo Central a partir do exercicio de 2025, incluindo limitagées a concessdo,
amplia¢do ou prorrogagao de incentivo ou beneficio tributario e, até 2030, a programag¢do
de crescimento real da despesa com pessoal e encargos dos Poderes e orgdos auténomos
acima de 0,6% ao ano, ressalvadas as hipoteses legais.

9. A Lei Complementar 224/2025 também introduziu alteracoes na Lei de
Responsabilidade Fiscal com repercussdo sobre o conteudo e a fungdo da LDO. A norma
passou a exigir que a concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que implique renuncia de receita observe o disposto na LDO;
acrescentou requisitos para proposicoes legislativas que tratem de beneficios tributdrios
concedidos a pessoas juridicas, como estimativa do quantitativo de beneficiarios, prazo de
vigéncia, metas de desempenho e mecanismos de transparéncia, monitoramento e
avaliagdo, e reforcou a transparéncia fiscal ao prever a divulgacdo, no Portal da
Transparéncia, em formato aberto e padronizado, de dados atualizados sobre beneficios
de natureza tributaria, financeira e crediticia concedidos.

10. Desse arcabougo decorre que o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais
ndo sdo pegas meramente informativas que acompanham o projeto: sdo o proprio locus
em que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a demonstragdo ex ante da compatibilidade
fiscal submetida a deliberagdo legislativa.

11. E no AMF que se concentram os deveres de conteiido e evidenciacdo: avaliar o
cumprimento das metas do exercicio anterior (art. 4°, § 1°); apresentar as metas anuais
com a memoria e a metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos (art.
4° § 2° 1) e o quadro de calculo da meta de resultado primario (art. 4°, § 2°, VI, na
redacdo da LC 200/2023); demonstrar a estimativa e a compensa¢do das renuncias de
receita (art. 4°, § 2° V), e, no horizonte de dez anos, demonstrar o nivel de resultados
fiscais consistente com a estabiliza¢do da divida publica (art. 4°, § 5, Ill e 1V). Esses
deveres concretizam o art. 165, § 2°, da Constitui¢do, que faz da LDO a sede das metas e
prioridades, e o art. 164-A, que torna a sustentabilidade da divida um parametro da
gestdo fiscal. O conteudo obrigatorio desses anexos esta detalhado no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria

STN/MF 2.057/2025.

12.  Essa demonstragdo ¢ propria da etapa da LDO e antecede a execug¢do. O
detalhamento operacional remetido a Lei Or¢amentdria Anual e a execugdo financeira
ndo supre o dever de evidencia¢do ex ante que a LRF atribui ao AMF. Por isso, a
remissdo de conteudo ao PLOA, embora pertinente para atualizar a execugdo, ndo
dispensa o anexo de planejamento da demonstra¢do que a lei lhe reserva.
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13.  Quanto ao prazo de tramitagdo, o projeto de LDO deve ser encaminhado ao
Congresso Nacional até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro
e devolvido para sangdo presidencial até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa, conforme o art. 35, § 2°, inciso I, do ADCT. O PLDO 2027 foi encaminhado
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional em 15/4/2026, por meio da
Mensagem 303 (pegca 35), dando origem ao PLN 2/2026. Até o encerramento desta
fiscalizagdo, ndo havia sido divulgado, pela Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO), o cronograma de tramitag¢do da
materia.

1.3 Questoes de Auditoria

14. Com vistas ao alcance do objetivo do acompanhamento, foram formuladas as
seguintes questoes de auditoria, que se encontram devidamente detalhadas na Matriz de
Planejamento (pe¢a 36):

Q1. No ciclo do PLDO 2027, o AMF elaborado pelo Poder Executivo Federal demonstra, no
horizonte de dez anos, a compatibilidade entre metas fiscais, resultado primario projetado,
resultado primario requerido para estabilizacdo ou convergéncia da DBGG e trajetoria da divida,
considerando-se como critérios o art. 4° § 5° I, da LRF, os arts. 164-A e 165, § 2° da
Constituicdo Federal e a LC 200/2023?

Q2. No ciclo do PLDO 2027, o texto-base e o AMF elaborados pelo Poder Executivo Federal
permitem reconciliar, sob perimetro homogéneo, meta formal, resultado antes das dedugoes,
resultado considerado para fins de cumprimento da meta, intervalo de tolerdncia, compensagoes e

exclusoes, considerando-se como critérios o art. 4°, § 2° 1, o art. 4°, § 5, Il e IV, 0 art. 4°, § 7° o
art. 9°eo art. 1°,§ 1°, da LRF?

03. No ciclo do PLDO 2027, o texto-base e o AMF elaborados pelo Poder Executivo Federal
demonstram de forma transparente os efeitos da EC 136/2025 e do art. 2°, § 3°, do proprio PLDO
2027 sobre precatorios e requisi¢oes de pequeno valor computados na meta de resultado primario,
inclusive o percentual de 39,4%, considerando-se como critérios o art. 165, §§ 21 e 22, da
Constitui¢do Federal, a EC 136/2025, o art. 4°, § 2°, 1, o art. 4°, § 5, Il e IV, o art. 9°e o art. 1°,
§1° da LRF?

04. No ciclo do PLDO 2027, o AMF elaborado pelo Poder Executivo Federal apresenta trajetoria
fiscal operacionalmente factivel, com projecoes de despesas obrigatorias, discricionarias liquidas,
limites, exclusoes e gatilhos fiscais suficientes para aferir exequibilidade, considerando-se como
critérios o art. 4°, § 5° 1I, da LRF, a LC 200/2023, a LC 211/2024, a LC 221/2025, a LC 223/2025,
quando materialmente aplicavel, e o art. 59, § 1°, 1 e V, da LRF?

05. No ciclo do PLDO 2027, os critérios de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
definidos pelo Poder Executivo Federal, especialmente a referéncia ao limite inferior do intervalo
de tolerdncia e o perimetro de despesas ndo sujeitas a limitagdo, preservam a capacidade
corretiva do contingenciamento, considerando-se como critérios o art. 4°, 1, b, o art. 9°e o art. 59,
§1°%1eV,daLRF,alLC200/2023 e o art. 68 do PLDO 2027?

06. No ciclo do PLDO 2027, as projegdes de receita elaboradas pelo Poder Executivo Federal
explicitam metodologia, premissas, base legal, probabilidade, cronograma e impacto fiscal de
receitas condicionais, eventos ndo recorrentes e medidas em estudo incluidas no cenario-base,
considerando-se como critérios o art. 12, o art. 4°, § 2, I, oart. 1°, § 1% eoart. 59, § 1° 1eV, da
LRF?

Q7. Em que medida, no ciclo do PLDO 2027, o Poder Executivo Federal documenta integragdo
substantiva entre AMF e ARF, inclusive por ponte quantitativa e cenarios assimétricos sobre riscos
fiscais relevantes, considerando-se como critérios o art. 4°, §§ 1°e 3° o art. 4°, § 5° IlI, da LRF e
o art. 164-A da Constituicdo Federal?
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08. Em que medida, no ciclo do PLDO 2027, o ARF elaborado pelo Poder Executivo Federal
mantém inventario crivel de riscos fiscais, com reclassificagcoes documentadas, providéncias
acionaveis e coeréncia funcional entre riscos materiais e reserva de contingéncia, considerando-se

como critérios o art. 4°, § 3°, o art. 5° 1Il, como ponte com a reserva de contingéncia na LOA, o
art. 1°,§ 1% eoart. 59, § 1° V, da LRF?

09. No ciclo do PLDO 2027, e em comparagdo com ciclos anteriores quando necessario para
avaliar reincidéncia, o tratamento da Regra de Ouro pelo Poder Executivo Federal é coerente,
suficiente e rastreavel quanto a autoriza¢do, margem projetada, risco informado no ARF e
demonstrativos correlatos, considerando-se como critérios o art. 167, I1l, da Constituicdo Federal,
oart. 45 §3%0art. 1°§ 1% eoart. 59, §1°1eV, da LRF?

Q10. No ciclo do PLDO 2027, o PLDO da Unido e o respectivo AMF, elaborados pelo Poder
Executivo Federal, demonstram e permitem verificar a continuidade dos investimentos em
andamento, com conceito, base, propor¢do e rastreabilidade suficientes, considerando-se como
critérios o art. 165, § 12, da Constituicdo Federal, o art. 45 da LRF e, apenas como refor¢o
setorial, os arts. 9°e 10 da LC 200/2023?

Ql1. No ciclo do PLDO 2027, o AMF elaborado pelo Poder Executivo Federal apresenta
estimativas de impacto fiscal de recomendagéoes resultantes de avaliagdes de politicas publicas
com memoria, metodologia e vinculo rastreavel com avaliagdes formais, considerando-se como
criterios o art. 4°, § 5°, VI, da LRF e os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da Constituicdo Federal?

Q12. No ciclo do PLDO 2027, o Poder Executivo Federal discrimina estimativa, compensagdo,
metodologia e demonstrativos de renuncias e beneficios tributarios, preservando controlabilidade
no primeiro ciclo posterior a LC 224/2025, considerando-se como critérios o art. 4, § 2°, V, o art.
12,0art. 14deoart. 1° § 1° da LRF ea LC 224/2025?

Q13. No ciclo do PLDO 2027, o Poder Executivo Federal preserva comparabilidade e
rastreabilidade na transicdo PIS/COFINS para CBS/IS nos demonstrativos publicados, inclusive
quanto a IV-15, IV-16, beneficios zerados sem memoria e tratamento da CPRB, sem condicionar a
auditoria ao DGT-RFB futuro, considerando-se como critérios o art. 4°, § 2°, V, da LRF, a LC
214/2025 e a LC 224/2025?

15.  Pelo teor das questoes, percebe-se que as seis primeiras cuidam do nucleo fiscal do
PLDO 2027, envolvendo metas fiscais, resultado primario, trajetoria da divida,
precatorios, factibilidade operacional, contingenciamento e receitas, com predomindncia
de analises quantitativas e testes voltados a reconstitui¢do dos calculos.

16. As questoes 7 a 9 tratam dos riscos fiscais, especialmente da integragdo entre AMF e
ARF, da suficiéncia dos cenarios, da integridade do inventario de riscos, da reserva de
contingéncia, bem como da Regra de Ouro.

17. Por fim, as questoes 10 a 13 examinam aspectos especificos de conformidade,
transparéncia, rastreabilidade e controle, relativos aos investimentos em andamento, ao
spending review, as renuncias tributarias e a transi¢do de PIS/Cofins para CBS/IS,
matérias relevantes a gestdo or¢amentaria pelo Poder Executivo e ao controle externo
exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal.

1.4 Metodologia e Limitagées

18. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de
Acompanhamento aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016. Os procedimentos de
fiscalizagdo aplicados envolveram analise documental, andlise quantitativa e pesquisas na
legislacdo pertinente, na jurisprudéncia temdtica e na literatura especializada.

19. A principal limitagdo aos exames efetuados decorre das inovagoes trazidas pela
Emenda Constitucional 132/2023 e pela Lei Complementar 214/2025, que instituiram a
reforma tributaria sobre o consumo, com a criagdo da Contribui¢do sobre Bens e Servigos
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(CBS), do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e do Imposto Seletivo, em substitui¢do
gradual aos tributos vigentes (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS). Nesse sentido, citam-se:

i) a coexisténcia, ao longo do periodo de transi¢cdo, dos sistemas tributdarios antigo e novo, com
sobreposi¢dao parcial das bases de arrecadag¢do, o que compromete a comparabilidade da série
historica de receitas e dificulta a aplicagdo das metodologias tradicionais de projecdo dos
agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia;

ii) a baixa previsibilidade da arrecadagdo no periodo inicial da transi¢dao, em razdo da fase de
testes da CBS e do IBS com aliquotas reduzidas e mecanismos de compensa¢do, bem como da
ainda ndo consolidagdo das aliquotas de referéncia a serem fixadas pelo Senado Federal, fatores
que repercutem sobre a confiabilidade das estimativas de receita e das metas de resultado
primario;

iii) os efeitos sobre a mensura¢do dos gastos tributdrios, decorrentes da reformulagdo dos regimes
diferenciados e especificos de tributagdo e da institui¢do de novos mecanismos compensatorios e
de fundos, que demandam ajustes metodologicos na demonstragdo e na estimativa dos beneficios
fiscais.

L5 Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficios da A¢do de Controle

20. O volume de recursos fiscalizados envolve os montantes das receitas primarias
liquidas e das despesas primarias do Governo Central para 2027 constantes do AMF,
quais sejam, R$ 2.768,2 bilhoes e R$ 2.760,2 bilhoes, respectivamente (pega 39, p. 18).

21. Estima-se que o presente trabalho tenha potencial de contribuir para o
aprimoramento do processo or¢amentario federal e para a transparéncia da gestdo fiscal,
além de fornecer subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

1.6 Processos Conexos

22. Foram identificados dois processos que guardam conexdo com os temas
selecionados para fins deste acompanhamento: o TC 006.084/2025-7, relativo aos
aspectos fiscais e de conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da
Unido para o exercicio de 2026 — PLDO 2026, e o TC 017.113/2025-3, referente ao
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual da Unido para o exercicio de 2026 — PLOA 2026,
ambos de relatoria do ministro Antonio Anastasia.

II. ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 Achado 1: Evidenciagdo insuficiente, no AMF, da compatibilidade entre os resultados
fiscais e a trajetoria decenal da DBGG/PIB.

11 1.1 Situacao Encontrada

23. O Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2027 ndo apresenta elementos suficientes para
verificar a compatibilidade entre as metas de resultado primario, o resultado primario
projetado, o resultado primario requerido para estabiliza¢do da DBGG/PIB e a trajetoria
decenal da divida publica. Embora o Anexo IV.3 (peca 38) apresente a trajetoria
projetada da DBGG/PIB, os resultados primarios projetados dos governos central e
regionais, o conceito de resultado primario requerido e sua comparagdo grafica com o
resultado projetado, ndo sdo disponibilizados, no proprio AMF, parametros, cdlculos,
decomposicoes e memorias metodologicas suficientes para permitir a reprodu¢do ou
verificagdo da compatibilidade afirmada.

24. Sob a dtica da trajetoria da divida, o Anexo IV.3 do PLDO 2027 informa que a
DBGG/PIB apresenta elevagdo até 2029, quando alcanca 87,8% do PIB, passando a
declinar a partir de 2030, até atingir 83,4% do PIB em 2036. O anexo também apresenta
tabela com a trajetoria anual da DBGG e dos resultados primarios projetados do Governo
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Central e dos governos regionais, indicando a evolugdo do resultado primario ao longo do
horizonte decenal (pega 38, p. 2).

25.  Em relagdo ao resultado primario requerido para estabilizar a DBGG/PIB, o Anexo
IV.3 informa que esse resultado depende, sobretudo, do diferencial entre juros e
crescimento nominal, além do nivel inicial da divida. O anexo também apresenta grafico
comparando o primario projetado e o primario requerido, indicando que, no cenario
projetado, haveria convergéncia gradual do resultado projetado para patamar compativel
com a estabilizac¢do da divida a partir de 2030. Contudo, essa informagdo ¢ apresentada
em texto e representacdo grdfica, sem tabela numérica anual ou memoria estruturada que
evidencie, ano a ano, o resultado primario projetado, o primario requerido, a diferenca
entre ambos e a correspondente trajetoria da DBGG/PIB (pega 38, p. 2-3).

26. Adicionalmente, embora o Anexo 1IV.3 apresente informagoes sobre a taxa implicita
de juros da DBGG e pardmetros macroeconomicos utilizados nas projegoes, como Selic,
IPCA, crescimento real do PIB, deflator do PIB e taxa de cadmbio, ndo hda demonstragdo
integrada que conecte tais parametros a trajetoria projetada da divida. Também ndo sdo
apresentadas a decomposi¢do dos principais fatores explicativos da variagdo anual da
DBGG nem a identificagdo dos componentes de ajuste estoque-fluxo ou equivalentes que
permitam compreender a passagem entre resultado primdario, juros, crescimento nominal e
variacdo da divida.

27. A limitagdo da evidenciagdo fica demonstrada pelo fato de que a verificagdo da
compatibilidade afirmada no AMF somente foi possivel apos diligéncia (pe¢a 22). Em
resposta, a STN encaminhou a Nota Tecnica 4239/2026/MF (pe¢a 26) e a memoria de
cdlculo da DBGG (pega 29), documentos que permitiram verificar a coeréncia interna da
projecdo. A partir desses elementos complementares, constatou-se que os pardmetros
informados conduzem a trajetoria publicada da divida, que a soma dos fatores de variagdo
corresponde a varia¢do anual da DBGG e que a evolugdo do primdrio projetado em
relacdo ao primario requerido é compativel com a inflexdo da divida a partir de 2030.

28. Dessa forma, a impropriedade identificada ndo reside na inconsisténcia do
resultado primario requerido nem da trajetoria projetada da DBGG/PIB, mas na
insuficiéncia de demonstra¢do no proprio Anexo de Metas Fiscais. Os elementos que
permitiram verificar a compatibilidade entre metas fiscais, resultado primdrio efetivo,
primario requerido e trajetoria da divida somente foram disponibilizados apos a atuagdo
da equipe de auditoria, e ndo diretamente no AMF submetido ao Congresso Nacional.

29. A insuficiéncia apontada também ja foi objeto de deliberagoes anteriores do
Tribunal. O Acorddo 1.679/2024-TCU-Plenario, rel. min. Antonio Anastasia, deu ciéncia
ao Ministério da Fazenda acerca da auséncia, no AMF, das premissas utilizadas na
projecao da DBGG; e o Acordao 1.438/2026-TCU-Plenario, rel. min. Weder de Oliveira,
determinou a STN que evidenciasse, nos proximos PLDOs, o nivel de resultados fiscais
consistente com a estabilizacdo da DBGG/PIB. No PLDO 2027, houve avanco com a
apresentacdo do resultado primario requerido em texto e representagdo grdfica, mas
ainda sem a série numérica anual, as decomposicoes e a memoria metodologica
necessarias a verificagdo plena da compatibilidade exigida pela LRF. Uma das causas da
impropriedade ¢ a op¢cdo por apresentar a trajetoria de estabilizacdo da divida de forma
simplificada, sem demonstrar como e por que os resultados fiscais projetados conduzem a
estabilizacdo afirmada. Faltam, no proprio AMF, a série anual do resultado primario
requerido para estabilizacdo (primario estabilizador), a decomposicdo dos fatores de
variacdo da DBGG e os componentes do ajuste estoque-fluxo, sem os quais a relacdo
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entre resultado primario, primario estabilizador e trajetoria da divida ndo pode ser
reproduzida a partir do documento.

30. Na manifestagdo consolidada do Ministério da Fazenda, a STN sustentou que o
AMF do PLDO 2027 evoluiu em relagdo ao ciclo anterior, pois passou a apresentar a
trajetoria decenal da DBGG/PIB, o resultado primario requerido para sua estabilizagdo,
0s parametros macroeconomicos e a taxa implicita de juros. Informou, ainda, que o
modelo é divulgado no Relatorio de Projegoes Fiscais, que a memoria detalhada é
encaminhada internamente a SOF e que avaliard incluir no Anexo 1IV.3 a referéncia a
documentos metodologicos oficiais (peca 90, p. 4). Os argumentos sdo parcialmente
procedentes quanto ao avango do demonstrativo e ao compromisso de aprimoramento,
mas ndo afastam a situagdo encontrada: a memoria e as decomposicoes necessarias d
verificagdo somente foram obtidas apos diligéncia e permanecem fora do AMF submetido
ao Congresso. Portanto, mantém-se a comunica¢cdo a CMO, sem nova determinagdo ao
Executivo, pois o item 9.1 do Acorddo 1.438/2026-TCU-Plendario ja contém comando
prospectivo sobre o mesmo niicleo de evidenciagao.

11.1.2 Critérios

31. A situagdo encontrada deve ser examinada a luz do regime juridico aplicavel ao
Anexo de Metas Fiscais e a sustentabilidade da divida publica. O art. 4°, § 5°, 1lI, da LRF
exige que o AMF evidencie, no horizonte de dez anos, o efeito esperado e a
compatibilidade do cumprimento das metas de resultado primdrio sobre a trajetoria de
convergéncia da divida publica, inclusive mediante a demonstragdo do nivel de resultados
fiscais consistente com a estabiliza¢do da DBGG/PIB. Essa obriga¢do ndo se limita a
apresenta¢do genérica da trajetoria da divida ou a mengdo conceitual ao primdrio
estabilizador, pois pressupoe elementos que permitam verificar a rela¢do entre metas
fiscais, resultado primdario, primdrio estabilizador e dindmica da divida.

32. A exigéncia de compatibilidade entre metas fiscais e trajetoria sustentavel da divida
também decorre do art. 2°, §§ 1° e 2° da LC 200/2023, segundo o qual as metas de
resultado primario devem guardar coeréncia com a sustentabilidade da divida publica. No
mesmo sentido, a Portaria STN/MF 2.057/2025, que aprovou o Manual de Demonstrativos
Fiscais, Parte Il — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo 1 — Metas Anuais, prevé a
necessidade de apresentacdo de memodria, metodologia, pardmetros e cdalculos que
Justifiguem os resultados pretendidos.

33.  Sob essa otica, a apresentacdo do primario estabilizador apenas por meio de texto e
representa¢do grafica, desacompanhada de memoria metodologica suficiente, parametros,
cdlculos e decomposi¢oes que permitam sua verificagdo, ndo atende integralmente ao
dever de evidenciagao previsto para o AMF. A obrigatoriedade de demonstrar, no proprio
AMF, o nivel de resultados fiscais consistente com a estabilizacdo da DBGG/PIB foi
reconhecida pelo Plenario no Acordao 1.438/2026-TCU-Plenario, item 9.1, que
determinou a STN a evidenciagdo dessa informagdo nos proximos PLDOs.

11.1.3 Consequéncias

34. Como consequéncia, observa-se redu¢do da transparéncia e da verificabilidade da
compatibilidade entre as metas fiscais, o resultado primario requerido para estabiliza¢do
da DBGG/PIB e a trajetoria projetada da divida publica. A auséncia, no proprio Anexo de
Metas Fiscais, de série numérica anual, memoria metodologica estruturada e
decomposic¢do dos principais fatores de variacdo da DBGG limita a capacidade de
controle externo, do Congresso Nacional e da sociedade de avaliar a consisténcia da
trajetoria fiscal apresentada no PLDO.
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35. Adicionalmente, a deliberacdo legislativa sobre o esforgo fiscal requerido para o
horizonte decenal passa a se apoiar em demonstra¢do incompleta, na medida em que a
compatibilidade entre metas fiscais e trajetoria da divida é indicada, mas ndo plenamente
demonstrada no AMF. Essa limitagdo dificulta, em especial, a avalia¢do da relevancia dos
componentes de ajuste estoque-fluxo e de outros fatores que influenciam a formagdo do
nivel projetado da DBGG/PIB.

36. Por fim, a permanéncia dessa insuficiéncia de evidencia¢do em ciclos futuros do
PLDO pode comprometer a comparagdo intertemporal da trajetoria projetada da divida
publica e reduzir a capacidade de acompanhamento da efetividade das metas fiscais em
relagdo ao objetivo de estabilizagdo da DBGG/PIB.

Il 1.4 Proposta de Encaminhamento

37. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo —
CMO, com fundamento no art. 166, § 1°, I, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 41, inciso I,
alinea “a”, e § 2° da Lei 8.443/1992, para subsidiar a aprecia¢do do PLDO 2027, que o
AMF ndo evidencia, de forma suficiente e verificavel, o nivel de resultados fiscais
consistente com a estabilizacao da DBGG/PIB no horizonte decenal, comparavel as metas
propostas, matéria ja objeto da determina¢do constante do item 9.1 do Acorddo

1.438/2026-TCU-Plenario.

I1.2 Achado 2: Evidenciagdo insuficiente, no AMF, da composi¢cdo e da memdria de
cdlculo das dedugbes da meta de resultado primdrio.

11.2.1 Situacdo Encontrada

38. Verificou-se insuficiéncia na evidenciag¢do, no Anexo de Metas Fiscais do PLDO
2027, das dedugoes consideradas para fins de apura¢do do cumprimento da meta de
resultado primario. Embora o AMF 1V.02, em sua Tabela 9, registre para o exercicio de
2027 dedugoes no montante agregado de
RS 65.658,3 milhoes, equivalente a 0,45% do PIB (pega 39, p. 31), o anexo ndo apresenta
a abertura desse valor por componente, ndo individualiza o fundamento normativo
aplicavel a cada parcela e ndo explicita a forma de quantificacdo de cada exclusdo
considerada na passagem do resultado primario antes das dedugoes para o resultado
considerado para fins de cumprimento da meta.

39. Sob a otica da reconciliagdo fiscal, o AMF informa que o resultado primario
projetado antes das dedugoes para o Governo Central em 2027 corresponde a 0,05% do
PIB, ao passo que o centro da meta de resultado primario foi fixado em 0,50% do PIB. A
diferenca entre esses valores decorre de deducgoes legais no montante de 0,45% do PIB, de
modo que parcela substancial do resultado considerado para fins de cumprimento da meta
ndo corresponde ao resultado primdrio projetado antes das deducoes, mas a valores
excluidos ou compensados nos termos do regime fiscal aplicavel (peca 39, p. 6).

40. Em relacdo a evidenciagdo dessas deducoes, verificou-se que a Tabela 9 do AMF
1V.02 apresenta a reconcilia¢do entre resultado primario antes das dedugoes, dedugoes e
resultado considerado para fins de cumprimento da meta apenas em nivel agregado.
Dessa forma, a partir do proprio AMF, ndo é possivel identificar, de forma suficiente,
quais componentes integram o montante de RS 65.658,3 milhées, qual o fundamento legal
especifico de cada parcela e como foi calculado o valor atribuido a cada uma delas. Essa
limitagdo reduz a transparéncia da passagem entre o resultado primario antes das
dedugoes e o resultado considerado para fins de cumprimento da meta fiscal (peca 39, p.
31).
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41. Adicionalmente, as diligéncias realizadas demonstram que as informagoes
necessarias a verificagdo da composi¢cdo das deducoes existiam e puderam ser
apresentadas posteriormente pela STN e pela SOF (pegas 21 e 22). A Nota Técnica
4239/2026/MF (pega 26), a planilha de resposta encaminhada pela STN (pe¢a 28), a Nota
Técnica 784/2026/MPO (pega 33) e a Nota Técnica 419/2026/MPO (peca 32) permitiram
identificar e reconciliar a composi¢do das dedugoes da meta para 2027, distinguindo o
resultado primario antes das dedugoes do resultado considerado para fins de cumprimento
da meta.

42.  No caso dos precatorios e requisicoes de pequeno valor, principal componente das
dedugoes, as informagoes complementares encaminhadas pelos orgdos gestores
permitiram verificar a aplicagdo da regra de incorporagdo gradual prevista no art. 165, §
21, da Constitui¢do Federal. Assim, a impropriedade identificada ndo reside na existéncia
das dedugoes, na auséncia de fundamento legal ou na aplicagdo da regra de precatorios e
RPVs, mas na insuficiéncia de demonstragdo desses elementos no proprio Anexo de Metas
Fiscais.

43. A insuficiéncia apontada também deve ser analisada a luz de delibera¢do anterior
do Tribunal. No Acorddao 1.438/2026-TCU-Plenario, o TCU ja havia tratado da
necessidade de aprimoramento da evidenciac¢do das informagoes fiscais relacionadas a
apuracgdo das metas e a compatibilidade entre resultados fiscais e trajetoria da divida. No
PLDO 2027, embora o AMF apresente o valor agregado das dedugoes, ainda ndo
explicita, em quadro proprio ou memoria demonstrativa, a composi¢do, a base legal
individualizada e a forma de cdlculo de cada parcela considerada para fins de apuragdo
do resultado considerado para fins de cumprimento da meta.

44. A apresentacdo de linha agregada unica, sem abertura por componente e sem
memoria de cdlculo, limita a verificabilidade da meta fiscal e reduz a transparéncia sobre
a diferenca entre o resultado primario projetado antes das dedugoes e o resultado
considerado para fins de cumprimento da meta.

45. A SOF (pega 84, p. 3 e 7), a Casa Civil (pega 88, p. 2-3) e o Ministério da Fazenda
(peca 90, p. 2-5) sustentaram que o art. 4°, § 2°, VI, da LRF exige a evidenciag¢do dos
principais agregados, sem criar as categorias legais de resultado primario efetivo e
resultado computavel, e que a abertura adicional ndo deve alcan¢ar detalhamento
microscopico. Os comentarios sdo parcialmente procedentes quanto a terminologia, a
contengdo do comando aos componentes materiais e a distribui¢cdo de competéncias. A
versdo final emprega as expressoes resultado antes das dedugoes e resultado considerado
para fins de cumprimento da meta e, diante da informagdo de que a elaboragdo do quadro
compete a SOF segundo a matriz de responsabilidades da Junta de Execugdo
Or¢amentaria, exclui a STN do destinatario da determinagdo (pe¢a 90, p. 5). Ndo procede,
porém, a conclusdo de que a linha agregada de R$ 65.658,3 milhoes seja suficiente. Pela
materialidade das dedugoes, os incisos Il e VI do § 2° do art. 4° da LRF, lidos
conjuntamente, exigem memoria e metodologia que tornem reconstruivel o calculo.
Mantém-se, pois, a determina¢do a SOF e a comunica¢do a CMO, com redagdo estreita e
sem atribuir ao termo 'resultado primario efetivo' natureza legal.

I1.2.2 Critérios

46. Para a adequada apura¢do da meta de resultado primdrio, o Anexo de Metas
Fiscais deve permitir compreender ndo apenas o valor final considerado para fins de
cumprimento da meta, mas também os ajustes, dedugoes ou compensagoes que explicam a
passagem entre o resultado primario projetado antes das deducoes e o resultado
considerado para fins de cumprimento da meta. Nesse sentido, o art. 4°, § 2° inciso II, da
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LRF exige que o AMF contenha demonstrativo das metas anuais acompanhado de
memoria e metodologia de cdlculo capazes de justificar os resultados pretendidos.

47. A exigéncia de memoria e metodologia de cdlculo deve ser interpretada, ainda, a luz
do art. 1°, § 1° da LRF, segundo o qual a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe
agdo planejada e transparente, mediante, entre outros elementos, o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas. A transparéncia da meta fiscal requer, portanto,
que seus componentes materiais e os ajustes que determinam o resultado considerado para
fins de seu cumprimento sejam apresentados de modo suficientemente claro,
fundamentado e verificavel.

48. Essa exigéncia ganha especial relevancia diante do art. 4°, § 2°, inciso VI, da LRF,
com redagdo dada pela LC 200/2023, segundo o qual o AMF deve conter quadro
demonstrativo do cdlculo da meta de resultado primario, evidenciando os principais
agregados de receitas e despesas e os resultados. No caso do PLDO 2027, as dedugoes
consideradas para fins de apura¢do da meta representam 0,45 p.p. do PIB dos 0,50 p.p.
correspondentes ao centro da meta, constituindo elemento material e determinante da
reconciliagdo entre o resultado primario projetado antes das dedugoes e o resultado
considerado para fins de cumprimento da meta.

49. O Manual de Demonstrativos Fiscais, Parte Il — Anexo de Metas Fiscais,
Demonstrativo 1 — Metas Anuais, aprovado pela Portaria STN/MF 2.057/2025, também
orienta que a memoria e a metodologia de cdlculo esclare¢cam a obten¢do dos valores
relativos a receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e divida publica,
mediante demonstragcdo dos pardmetros e calculos que justifiqguem os resultados
pretendidos. Assim, quando parcela relevante do resultado considerado para fins de
cumprimento da meta decorre de deducoes legais, a abertura de sua composi¢do, a
indicagdo da base normativa especifica e a memoria de cadlculo correspondente tornam-se
necessarias para a adequada verificabilidade da meta fiscal.

50. Adicionalmente, o art. 4°, § 7°, da LRF estabelece que a LDO ndo pode dispor sobre
exclusdo de despesas primarias da apuragdo da meta de resultado primario. Desse modo,
as deducoes consideradas no cdlculo da meta devem decorrer de fundamento normativo
proprio e ser identificaveis no AMF, de forma a permitir verificar quais parcelas foram
excluidas ou compensadas, qual base legal autoriza cada tratamento e como cada valor
foi quantificado. A apresenta¢do dessas dedugoes apenas em linha agregada reduz a
transparéncia da apuragdo do resultado considerado para fins de cumprimento da meta e
limita a verifica¢do da aderéncia do demonstrativo ao regime fiscal aplicavel.

11.2.3 Consequéncias

51.  Como consequéncia, observa-se redugdo da transparéncia e da verificabilidade da
composi¢do do resultado considerado para fins de cumprimento da meta de resultado
primdrio, em razdo da apresentagdo das deducoes apenas em valor agregado no AMF
1V.02. A auséncia de abertura por componente, de indica¢do individualizada da base legal
aplicavel e de memoria de calculo limita a capacidade de controle externo, do Congresso
Nacional e da sociedade de compreender a passagem entre o resultado primario projetado
antes das deducoes, as deducgoes legais e o resultado considerado para fins de
cumprimento da meta fiscal.

52. Adicionalmente, essa forma de apresenta¢do pode induzir interpretacdo imprecisa
acerca do resultado primario projetado antes das dedugoes no PLDO 2027. Embora o
centro da meta de resultado primario corresponda a 0,50% do PIB, as dedugoes legais
representam 0,45 p.p. do PIB, enquanto o resultado primario projetado antes das
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dedugoes equivale a 0,05% do PIB. Assim, a auséncia de demonstra¢do detalhada das
dedugoes reduz a clareza sobre a parcela do resultado considerado para fins de
cumprimento da meta que decorre de esforco fiscal efetivo e a parcela que decorre de
exclusoes ou compensagoes autorizadas por normas especificas.

53. Por fim, a deliberagdo legislativa sobre o PLDO 2027 passa a se apoiar em
demonstragdo incompleta da reconcilia¢do entre resultado primario antes das dedugoes,
deducoes e resultado considerado para fins de cumprimento da meta. Como se trata de
conteudo de instrumento anual, a permanéncia dessa insuficiéncia de evidenciagdo em
ciclos futuros do PLDO pode comprometer a comparagdo intertemporal das metas fiscais
e ampliar o risco de repeti¢do da impropriedade, com prejuizo a transparéncia fiscal e a
qualidade do processo decisorio or¢camentario.

11.2.4 Proposta de Encaminhamento

54. Determinar a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e
Or¢amento que, nos proximos PLDOs, faca constar do AMF memoria e metodologia
suficientes para reconstruir o quadro demonstrativo do cdlculo da meta de resultado
primario, com abertura dos componentes materiais das dedugoes, respectivos valores e
fundamentos legais, distinguindo o resultado antes das dedugoes, as deducoes e o
resultado considerado para fins de cumprimento da meta, em observancia a transparéncia

da gestdo fiscal prevista no art. 1°, § 1°, e as exigéncias estabelecidas no art. 4°, § 2°,
incisos Il e VI, da LC 101/2000.

55. Comunicar a CMO que o AMF ndo discrimina suficientemente os componentes,
valores, fundamentos legais e memoria de calculo das dedugoes materiais consideradas na
passagem do resultado primario projetado antes das dedugoes para o resultado
considerado para fins de cumprimento da meta.

I1.3 Achado 3: Evidenciagdo insuficiente, no AMF, de demonstracdo suplementar da
trajetoria da DBGG/PIB sob o pardmetro operativo do limite inferior adotado para a
limitacdo de empenho.

11.3.1 Situacdo Encontrada

56. O PLDO 2027 apresenta desalinhamento entre a trajetoria de estabilizagdo da
DBGG/PIB demonstrada no Anexo de Metas Fiscais e o pardametro fiscal adotado pelo
proprio projeto para o acionamento da limita¢do de empenho e movimentagdo financeira.
O AMF 1V.03 (pega 38) apresenta a trajetoria decenal da DBGG/PIB com base no cendrio
associado ao centro da meta de resultado primario, enquanto o art. 68 do PLDO 2027
(peca 40, p. 43) adota o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta como referéncia
para a corre¢do bimestral da execu¢do or¢amentaria e financeira.

57.  Sob a dtica da apuragdo do resultado fiscal de 2027, a diferenga entre o centro da
meta e o limite inferior do intervalo de tolerdncia pode ser evidenciada pela reconciliagdo
entre o resultado considerado para fins de cumprimento da meta e o resultado primario
projetado antes das dedugoes, consideradas as dedugoes legais de 0,45% do PIB:

Tabela 1: Reconciliacio entre pardmetro fiscal, deducoes legais e resultado antes das deducies

equivalente — centro da meta (cendrio do AMF 1V.03) vs. limite inferior do intervalo de tolerdncia (art.
68 do PLDO 2027), 2027
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Resultado
. considerado ~ Resultado antes
Parametro ara fins de Dedugoes das deducgoes
fiscal p . legais (% do . ¢ o Observagdo
considerado cumprimento da PIB) equivalente (% do
meta (% do PIB)
PIB)
Centro da Cenario utilizado no AMF 1V.03
p 0,50 0,45 0,05 para demonstrar a trajetoria da
metd DBGG/PIB
Limite Pardmetro adotado pelo art. 68 do
inferiorda 0,25 0,45 -0,20 PLDO 2027 para avalia¢do
meta bimestral e limitagdo de empenho

Fonte: Elaborado pela equipe, com base no PLDO 2027, AMF e Nota Técnica 4239/2026/MF.

58. A tabela evidencia que o cenario fiscal utilizado para demonstrar a trajetoria da
divida no AMF é mais favoravel do que aquele que serve de referéncia ordindaria para o
acionamento da limitagdo de empenho prevista no proprio PLDO. Enquanto o centro da
meta corresponde a resultado primario projetado antes das dedugoes equivalente a 0,05%
do PIB, o limite inferior, mantidas as mesmas dedugoes legais, corresponde a primario
efetivo equivalente a -0,20% do PIB.

59. Em relagdo a trajetoria da divida, o AMF 1V.03 apresenta a estabiliza¢do da
DBGG/PIB com base no cendrio associado ao centro da meta fiscal, no qual a divida
atinge aproximadamente 86,0% do PIB em 2027, alcanca ponto de inflexdo a partir de
2030 e encerra o horizonte decenal em 83,4% do PIB em 2036 (peca 38, p. 2). Contudo,
apenas com as informagoes constantes do proprio AMF ndo é possivel verificar de forma
suficiente os efeitos que o cumprimento apenas do limite inferior da meta produziria sobre
essa trajetoria, embora esse seja o parametro adotado pelo art. 68 para a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira.

60. Apos diligéncia realizada (pegca 22), a STN apresentou proje¢oes da DBGG/PIB sob
trés hipoteses: cumprimento do centro da meta, cumprimento apenas do limite inferior e
cumprimento do limite superior do intervalo de tolerancia. No cenario do centro da meta,
correspondente ao utilizado no AMF, a DBGG/PIB cai de aproximadamente 86,0% em
2027 para 83,4% em 2036, com inflexdo a partir de 2030. No cenario do limite inferior, a
DBGG/PIB atinge pico de 88,6% em 2029-2030 e encerra 2036 em 86,0% do PIB (peca
26, p. 5-6). As trés trajetorias sdo apresentadas no Grafico 1, em que se confrontam o
cenario do centro da meta — utilizado no AMF — e o cenario do limite inferior,
pardmetro da correg¢do bimestral.

Grdfico 1: Trajetoria da DBGG/PIB sob as hipdteses do intervalo de tolerdncia (2027-2036)
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90%

89% pico 88,6% (2029-2030)

87%

¥ Limite inferior 86,0°

¥ Centro da meta (efetivo) — 83,4%

b Limite superior — 80,9%

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Fonte: elaborado pela equipe a partir de proje¢oes da STN (Nota Técnica 4239/2026/MF).

61. A comparagdo entre os cendrios demonstra que o centro da meta e o limite inferior
ndo sdo intercambidveis para fins de evidenciag¢do da trajetoria da divida. Em 2036, a
DBGG/PIB projetada no cenario do limite inferior supera em 2,6 p.p. do PIB a trajetoria
projetada no cendrio do centro da meta. A divergéncia acumulada cresce ao longo do
horizonte, alcancando 0,3 p.p. do PIB em 2027, 1,1 p.p. em 2030, 1,8 p.p. em 2033 e 2,6
p.p- em 2036, evidenciando diferenca material entre os resultados fiscais considerados.

62. Dessa forma, a insuficiéncia identificada esta na auséncia, no proprio AMF, de
evidenciagdo suplementar dos efeitos do parametro operativo adotado pelo PLDO para a
corregdo bimestral da execu¢do or¢amentaria e financeira. A trajetoria construida sob o
centro da meta deve ser preservada como demonstragdo principal; contudo, quando o art.
68 do projeto adota o limite inferior do intervalo de tolerdancia como referéncia para a
limitagdo de empenho, o AMF deve permitir compreender, de forma complementar, os
efeitos desse parametro sobre a trajetoria da DBGG/PIB.

63. A Casa Civil e o Ministério da Fazenda argumentaram que o art. 4°, § 5° 1II, da
LRF toma a meta central como referéncia, que o limite inferior apenas aciona eventual
limitagdo de empenho e que outros instrumentos e a dindmica de receitas e despesas
podem produzir resultado superior ao piso. A STN sugeriu que trajetorias alternativas
pudessem ser apresentadas no ARF e informou que avaliara evidenciar os limites inferior
e superior, aléem do centro da meta (pe¢a 88, p. 3, pegca 90, p. 4-7). Os comentarios sdo
procedentes para preservar a trajetoria central, afastar a caracterizagdo do limite inferior
como resultado necessariamente perseguido e reconhecer a utilidade de cendarios
simétricos. Nao eliminam, contudo, a lacuna informacional ex ante: o art. 68 somente
aciona a correg¢do bimestral diante de risco de descumprimento do limite inferior, e
resultados passados acima do piso ndo demonstram a trajetoria que o mecanismo
normativo assegura para o horizonte do PLDO. A apresentagio no ARF pode
complementar, mas ndo substitui, a demonstrag¢do de compatibilidade fiscal que o art. 4°,
§ 3¢ III, atribui ao AMF. A propria disposi¢cdo da STN de avaliar trajetorias alternativas
confirma a viabilidade da medida. Mantém-se, portanto, a determinag¢do de demonstragdo
suplementar sob o parametro operativo e a comunica¢cdo a CMO, sem retirar da meta
central sua fungdo legal principal nem impedir a apresentag¢do adicional do limite
superior.

11.3.2 Critérios
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64. A demonstracdo da trajetoria da DBGG/PIB no Anexo de Metas Fiscais deve ser
coerente com o pardmetro fiscal adotado pelo proprio projeto de lei para orientar a
execugdo or¢amentaria e financeira. Nos termos do art. 2°, §§ 1°e 2° da LC 200/2023, as
metas de resultado primdrio devem ser compativeis com uma trajetoria sustentavel da
divida publica, de modo que a defini¢ao da meta fiscal ndo pode ser examinada de forma
dissociada de seus efeitos sobre o endividamento no horizonte de médio prazo.

65. Nesse sentido, o art. 4°, § 5°, inciso IIl, da LRF exige que o Anexo de Metas Fiscais
evidencie, no horizonte de dez anos, o efeito esperado e a compatibilidade do cumprimento
das metas de resultado primdrio sobre a trajetoria de convergéncia da divida publica,
demonstrando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da
DBGG/PIB. Essa obrigagdo, reconhecida pelo Plendrio no Acorddo 1.438/2026-TCU-
Plenario, item 9.1, pressupoe que a demonstragdo seja construida sobre parametro de
resultado fiscal compativel com aquele efetivamente adotado pelo projeto para fins de
acompanhamento e corre¢do da execugdo fiscal.

66. O art. 4° § 5° inciso IV, da LRF também determina que o AMF contenha os
intervalos de tolerdancia para a verificagdo do cumprimento das metas de resultado
primario. Além disso, o art. 7° da LC 200/2023 estabelece que o descumprimento do
centro da meta, desde que observado o limite inferior do intervalo de tolerancia e as
demais condigoes legais, ndo configura infracdo. Assim, o limite inferior integra a propria
arquitetura normativa da meta fiscal e funciona como parametro operativo minimo para a
aferigdo de seu cumprimento.

67. Essa logica é reproduzida no PLDO 2027, cujo art. 68 adota o limite inferior do
intervalo de tolerdncia da meta de resultado primdrio como referéncia para a avaliagdo
bimestral de receitas e despesas e para o acionamento da limita¢cdo de empenho e
movimentagdo financeira. Desse modo, se o proprio projeto utiliza o limite inferior como
parametro para a corre¢do bimestral da execugdo, a demonstracdo da trajetoria da
DBGG/PIB no AMF deve permitir avaliar os efeitos desse pardmetro sobre a
sustentabilidade da divida, e ndo apenas os efeitos do cendrio associado ao centro da
meta.

68. Por fim, o Manual de Demonstrativos Fiscais, Parte Il — Anexo de Metas Fiscais,
Demonstrativo 1 — Metas Anuais, aprovado pela Portaria STN/MF 2.057/2025, orienta
que a memoria e a metodologia de calculo explicitem os parametros e cdlculos que
Justifiquem os resultados fiscais pretendidos e permitam avaliar a consisténcia das metas
fiscais, dos resultados projetados e do endividamento publico. Sob essa otica, a auséncia
de demonstra¢do, no proprio AMF, dos efeitos do limite inferior sobre a trajetoria
projetada da DBGG/PIB limita a verificabilidade da compatibilidade entre a meta fiscal
admitida pelo arcabougo e a estabilizacdo da divida publica.

11.3.3 Consequéncias

69. Como consequéncia, observa-se prejuizo a transparéncia e a verificabilidade da
demonstragdo da trajetoria da DBGG/PIB no Anexo de Metas Fiscais. O AMF evidencia a
estabilizacdo da divida com base no cendrio associado ao centro da meta de resultado
primario, enquanto o art. 68 do PLDO 2027 adota o limite inferior do intervalo de
tolerancia como pardametro para a avaliagdo bimestral e para o acionamento da limitagdo
de empenho e movimenta¢do financeira. Essa diferenca reduz a clareza sobre a
compatibilidade entre o pardametro fiscal admitido pelo projeto para a execugdo
or¢amentdria e a trajetoria de estabiliza¢do apresentada no AMF.
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70.  Adicionalmente, a deliberagdo legislativa sobre o PLDO 2027 passa a se apoiar em
demonstra¢do incompleta da relagdo entre o parametro de acionamento da limita¢do de
empenho, o resultado primario projetado e a trajetoria da divida publica. A auséncia, no
proprio AMF, de simula¢do ou demonstragdo dos efeitos do limite inferior sobre a
DBGG/PIB limita a avaliagdo da sustentabilidade fiscal do cenario admitido pelo
arcabougo do projeto, especialmente porque o cumprimento apenas do limite inferior ndo
produz a mesma trajetoria de endividamento demonstrada no cendario do centro da meta.

71.  Essa limita¢do é material, pois as projegcoes encaminhadas pela STN apos diligéncia
indicam que, em 2036, a DBGG/PIB no cendrio de cumprimento apenas do limite inferior
supera em 2,6 p.p. do PIB a trajetoria projetada no cendrio do centro da meta. Assim, os
cenarios ndo sdo intercambiaveis para fins de avaliagdo da sustentabilidade da divida.

72.  Por fim, como se trata de conteudo integrante de legisla¢do anual, a permanéncia
dessa insuficiéncia de evidenciagdo em ciclos futuros do PLDO pode comprometer a
comparagdo intertemporal das metas fiscais e da trajetoria projetada da DBGG/PIB, com
prejuizo a transparéncia fiscal, a qualidade da deliberacdo legislativa e a capacidade de
acompanhamento do cumprimento das metas em relagdo ao objetivo de estabiliza¢do da
divida publica.

11.3.4 Proposta de Encaminhamento

73.  Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, com
fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, II, do Regimento Interno do
TCU e o art. 4° 1, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, nos proximos PLDOs, preserve a
trajetoria construida sob a meta central e apresente, de forma suplementar, a trajetoria
decenal da DBGG/PIB sob o pardmetro que o proprio projeto adotar para o acionamento
da limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira, quando esse pardmetro
corresponder ao limite inferior do intervalo de tolerancia, com explicita¢do das premissas
e limitagoes relevantes, para fins de atendimento ao art. 4°, § 5°, inciso IlI, considerados o
art. 1°,.§ 1° 0 art. 4°, § 5° inciso 1V, e o art. 9°, caput, da LC 101/2000, bem como o art.
59§ 3% da LC 200/2023.

74.  Comunicar a CMO que o AMF demonstra a trajetoria da DBGG/PIB sob a meta
central, mas ndo evidencia, de forma suplementar, a trajetoria associada ao limite inferior
que o art. 68 do PLDO 2027 utiliza como pardmetro operativo da corre¢do bimestral.

I1.4 Achado 4: Rastreabilidade e comparabilidade insuficientes da proporgdo de
recursos destinada aos investimentos em andamento e a conservagcdo do patriméonio
publico.

11.4.1 Situacao Encontrada

75. A andlise do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2027 revelou que a Segdo 1V.4
apresenta a propor¢do exigida pelo art. 165, § 12, da Constitui¢cdo Federal, mas ndo
oferece memoria em nivel suficiente para reconstruir o numerador de R$ 21,17 bilhoes
nem nota de reconciliacdo da mudanca de base em relacdo ao ciclo anterior. Os
demonstrativos possuem finalidades distintas e complementares, de modo que a
insuficiéncia remanescente esta na rastreabilidade do cdlculo agregado e na
comparabilidade entre ciclos, e ndo na auséncia formal das duas segoes.

76. Para 2027, a Segdo 1V.4 informa que 43,3% dos recursos para investimentos serdo
destinados a continuidade dos investimentos em andamento (tal percentual corresponde a
relacdo entre R$ 21,17 bilhdes destinados a essa finalidade e R$ 48,90 bilhoes
considerados no denominador). Para 2028 e 2029, o demonstrativo apresenta proporgoes
de 40,7% e 41,0%, respectivamente. A metodologia descrita considera despesas do Grupo
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de Natureza de Despesa 4, os identificadores de resultado primario RP 2 e RP 3, o Anexo
IX do PLOA 2026 e o momento or¢camentario.

77. A Secdo 1IV.5 relaciona 174 projetos ou subtitulos em andamento e 47 agoes de
conservagdo do patrimoénio publico, identificados por agado, localizador e descri¢do, mas
ndo informa os valores atribuidos a cada item nem indica quais elementos compoem o
numerador divulgado na Se¢do 1V.4. Essa auséncia reduz a possibilidade de confrontar o
calculo agregado com a relacdo de projetos. A luz dos comentdrios dos gestores, contudo,
ndo se toma a decomposi¢do integral por projeto como condi¢do de validade da Segdo
1V.4, no entanto, o ponto remanescente é a falta de memoria suficiente, no maior nivel de
abertura disponivel, para reconstruir o numerador e compreender sua relagdo com o
universo informado.

78.  Em termos praticos, o IV.4 apresenta o percentual e os valores agregados, enquanto
o IV.5 apresenta a relagdo de projetos e agoes. A deficiéncia ndo consiste em exigir
identidade de funcdo entre os demonstrativos, mas em o AMF ndo oferecer memoria e
reconciliagdo suficientes para que o leitor refaca o cdlculo agregado e compare
adequadamente os ciclos. O achado tampouco afirma que os 43,3% sejam insuficientes;
registra que a adequagdo e a evolucdo dessa aloca¢do ndo podem ser avaliadas com
seguranga a partir das informagoes disponibilizadas.

79. Também se verificou mudanca relevante na base de cdlculo entre os dois ultimos
ciclos, uma vez que, no PLDO 2026, o denominador correspondia ao piso de investimentos
equivalente a 0,6% do PIB (art. 10 da Lei Complementar 200/2023); no PLDO 2027,
passou a abranger as despesas discriciondrias liquidas classificadas no GND 4 no
momento or¢camentario. A Exposi¢do de Motivos do projeto, itens 9 e 10 (pegca 43, p. 2),
apresenta a alteragdo como aprimoramento conceitual e informa que a execugdo dos itens
do IV.5 sera atualizada por ocasido do PLOA 2027, todavia, embora tal remissdo ao
PLOA seja pertinente quanto a atualizagdo da execugdo, ndo supre a decomposi¢do do
valor utilizado no calculo do PLDO nem reconcilia as bases adotadas nos dois ciclos.
Posto isso, os percentuais de 30,9% e 43,3% ndo sdo diretamente comparaveis (o primeiro
correspondia a aproximadamente R$ 21,6 bilhoes sobre R$ 69,8 bilhoes, enquanto o
segundo corresponde a R$ 21,17 bilhoes sobre RS 48,90 bilhoes), razao pela qual o
percentual aumentou, embora o valor absoluto destinado a finalidade tenha diminuido em
cerca de R$ 430 milhoes.

80. A insuficiéncia de evidencia¢do ja havia sido comunicada ao Ministério do
Planejamento e Or¢amento nos Acorddos 1.679/2024-TCU-Plendrio e 1.983/2025-TCU-
Plenario, ambos de rel. min. Antonio Anastasia. Mais recentemente, o Acordao
1.066/2026-TCU-Plenario, rel. min. Benjamin Zymler, proferido no TC 022.852/2025-5,
determinou ao MPO providéncias para que os proximos PLDOs contenham relatorio com
informagoes sobre investimentos em andamento e despesas de conserva¢do do patrimonio
publico a priorizar, e o Acorddao 1.357/2026-TCU-Plendrio, também de relatoria do min.
Benjamin Zymler, recomendou metodologia objetiva e estimativas consolidadas por orgao.
O PLDO 2027 manteve o calculo agregado sem memoria suficiente e alterou o
denominador sem nota de reconcilia¢do, razao pela qual se mantém a caracterizagdo da
deficiéncia, mas sem nova determinag¢do sobre objeto ja alcangcado por deliberagdo
correlata.

11.4.2 Critérios

81. O art. 45, caput, da LRF estabelece a prioridade dos projetos em andamento e das
despesas de conservacdao do patrimonio publico, e seu paragrafo unico exige relatorio
com as informagoes necessarias a aplica¢do dessa regra. O dispositivo ndo impoe, por si
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so, que a Segdo 1V.4 reproduza integralmente os valores de cada projeto da Segdo 1V.5,
mas exige informag¢do suficiente para que a prioridade possa ser acompanhada,
consideradas as fungoes proprias de cada demonstrativo e o momento do ciclo
orcamentario.

82. O art. 165, § 12, da Constituicdo Federal exige que a LDO contenha anexo com a
propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na LOA para a
continuidade daqueles em andamento. A divulgag¢do do percentual deve vir acompanhada
de metodologia e memoria suficientes para que o calculo agregado seja compreendido e
refeito. A Segdo 1V.4 e a relagdo da Segdo IV.5 possuem escopos distintos, mas
complementares, e o dever de transparéncia do art. 1°, § 1°, da LRF requer que a
mudanga de conceito ou de base entre ciclos seja reconciliada.

83. Os Acordaos 1.679/2024-TCU-Plenario e 1.983/2025-TCU-Plenario ja registraram
insuficiéncias nas informagoes relativas a propor¢do e aos investimentos em andamento.
O Acordao 1.066/2026-TCU-Plenario expediu determinagdo prospectiva ao MPO sobre
relatorio de investimentos e conserva¢do, e o Acorddo 1.357/2026-TCU-Plenario
recomendou metodologia objetiva e estimativas consolidadas por orgdo. Esses
precedentes reforcam a relevdancia da matéria e, ao mesmo tempo, recomendam que o
presente processo evite reiterar comando ja expedido, adotando ciéncia da deficiéncia
consumada e comunicagdao a CMO.

11.4.3 Consequéncias

84. A falta de memoria em nivel suficiente impede o recdalculo do numerador e reduz a
rastreabilidade da propor¢dao divulgada. Como consequéncia, ficam prejudicadas a
transparéncia e a avalia¢do do atendimento prioritario aos investimentos em andamento e
as agoes de conservagdo, sem que isso signifique exigir decomposi¢do integral por projeto
Jja na Segdo 1V 4.

85. A alteragdo do denominador sem nota de reconciliagdo também pode induzir a
conclusdo de que houve melhora entre os ciclos, pois o percentual aumentou de 30,9%
para 43,3%, enquanto o valor absoluto destinado a finalidade diminuiu.

86. Soma-se a isso a permanéncia da deficiéncia apds dois pronunciamentos do
Tribunal, ampliando o risco de repeticao da impropriedade e de que eventual insuficiéncia
de recursos ndo seja identificada durante a apreciagdo legislativa do PLDO.

87. Os comentarios da SOF revelam fundamento adicional para a recalibra¢do que a
equipe ja havia amadurecido internamente. Preserva-se a distingdo entre a finalidade
agregada da Se¢do 1V.4, fundada no art. 165, § 12, da CF, e a relagdo de projetos da
Secao IV.5, vinculada ao art. 45 da LRF, bem como as limita¢oes temporais entre PLDO e
PLOA (peca 84, p. 3-7). Os comentarios ndo eliminam a falta de memoria que permita
reconstruir o numerador nem a auséncia de nota de reconciliacdo entre bases ndo
comparaveis. Considerando também os Acorddos 1.066/2026-TCU-Plenario e 1.357/2026-
TCU-Plenario, retira-se a nova determinag¢do e adotam-se ciéncia da deficiéncia
consumada e comunicacdo a CMO.

11.4.4 Proposta de Encaminhamento

88.  Dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento nos arts.
2° inciso II, e 9° inciso I, da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, de que o AMF do PLDO 2027
ndo apresenta memoria em nivel suficiente para reconstruir a composi¢do do numerador
de R$ 21,17 bilhoes da propor¢do informada na Seg¢do 1V.4, nem nota de reconciliagdo
das diferengas de base em relagdo ao ciclo anterior, o que reduz a verificabilidade e a
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comparabilidade do demonstrativo e ndo se coaduna com a transparéncia da gestao fiscal
preconizada pelos arts. 1°, § 1° e 48, caput, da LC 101/2000, aplicada a evidenciagdo da
proporg¢do prevista no art. 165, § 12, da Constitui¢do Federal.

89. Comunicar a CMO que os percentuais de 43,3% no PLDO 2027 e de 30,9% no ciclo
anterior foram calculados sobre bases distintas e ndo sdo diretamente compardveis, e que
a elevagdo percentual ndo corresponde, por si so, a aumento do valor absoluto destinado
a finalidade.

IL.5 Achado 5: Auséncia de explicagdo, no IV.15 do AMF, das descontinuidades da
transicdo para CBS/IS e da mudanga metodolégica na estimativa da Contribuigdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB).

11.5.1 Situacao Encontrada

90. A andlise do demonstrativo 1IV.15 do Anexo de Metas Fiscais revelou duas
descontinuidades relevantes que nao foram explicadas no PLDO 2027: a ruptura da série
decorrente da transi¢do de PIS/Pasep e Cofins para CBS e IS e a mudan¢a metodologica
na estimativa da CPRB. O demonstrativo contém as estimativas exigidas pelo art. 4°, § 2°,
inciso V, da LRF, mas ndo apresenta as informagoes necessdrias para compreender a
perda de comparabilidade entre os ciclos, em desacordo com o dever de transparéncia
previsto nos arts. 1°, § 1°, e 48 da mesma lei.

91. Em relagdo a transi¢ao de PIS/Pasep e Cofins para CBS e Imposto Seletivo, entre a
projecdo para 2027 constante do 1V.15 do PLDO 2026 e o valor para o mesmo exercicio
apresentado no IV.15 do PLDO 2027, o total das renuncias passa de R$ 648,11 bilhoes
(peca 47, p. 77) para RS 434,32 bilhées, diferenga de R$ 213,79 bilhdes. No demonstrativo
mais recente, as rubricas relativas ao PIS/Pasep, estimadas em R$ 31,88 bilhoes no ciclo
anterior, e a Cofins, estimadas em R$ 154,87 bilhoes (peg¢a 47, p. 86), aparecem zeradas
(peca 46, p. 11), ou seja, dos RS 213,79 bilhées de reducdao aparente, R$ 186,75 bilhoes
correspondem justamente as antigas rubricas de PIS/Pasep e Cofins que estavam
estimadas no ciclo anterior e passaram a aparecer zeradas no PLDO 2027. As novas
rubricas da CBS e do IS também ndo apresentam valores (pega 46, p. 11). O AMF ndo
explica que os beneficios associados aos tributos em extingdo e os tratamentos
diferenciados instituidos pela LC 214/2025 pertencem a sistemas distintos e ndo possuem
correspondéncia direta, nem esclarece por que as novas renuncias ainda ndo puderam ser
quantificadas. Assim, infere-se que alteragoes de base, composi¢do ou agrupamento em
itens como Simples Nacional, entidades sem fins lucrativos, Prouni, agricultura, Zona
Franca de Manaus e areas de livre comércio, Minha Casa Minha Vida e desenvolvimento
regional reforcam que a diferengca agregada ndo pode ser interpretada como corte linear
de beneficios.

92.  Corroborando, o dado acima dimensiona a ruptura visual da série, mas ndo autoriza
concluir que houve economia fiscal nesse montante, pois as novas renuncias de CBS e IS
pertencem a regime tributario diverso e ainda ndo foram quantificadas no demonstrativo.

93.  Por seu turno, na reunido técnica de 18/6/2026, a Receita Federal esclareceu que os
beneficios de PIS/Pasep, Cofins e parte do IPI deixam de existir com esses tributos,
enquanto os tratamentos diferenciados da CBS e do Imposto Seletivo foram instituidos sob
logica propria. Segundo o orgado, ndo ha equivaléncia item a item, a aliquota de referéncia
ainda ndo estava fixada e ainda ndo existia base economica madura das operagoes
sujeitas a CBS, razdo pela qual as novas linhas foram registradas sem valor identificado.
A Receita informou, ainda, que a transi¢do entre 2027 e 2033 dard origem a nova série
estatistica, sujeita a revisoes anuais. Com efeito, tais explica¢oes afastam, neste momento,
a exigéncia de uma ponte quantitativa integral, mas reforcam a necessidade de o AMF
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explicitar a ruptura da série, o inicio do novo conjunto de estimativas e as limitagoes
existentes.

94. Apos a reunido, por meio do Oficio 237/2026/AUDIT/RFB, de 25/6/2026 (pega 50),
a RFB encaminhou a Nota CETAD/COPAN/DIPAG 084/2026 (pegca 51), que formalizou
as explicagoes sobre a transi¢do PIS/Pasep e Cofins para CBS/IS. A nota afirma que ndo
existe ponte quantitativa entre os beneficios fiscais de PIS/Pasep e Cofins e os que
poderdo existir para a CBS, pois se trata de tributos juridicamente distintos, com
fundamentos constitucionais, hipoteses de incidéncia, sistemadticas de apuragdo e regimes
de créditos proprios. Também registra que a substitui¢cdo de PIS/Pasep e Cofins pela CBS
ndo implica migragdo automadtica dos beneficios anteriores e que eventual continuidade,
adaptacdo ou substituicdo dependera de previsdo legal expressa no novo regime. A
resposta, assim, refor¢a a justificativa técnica para ndo exigir ponte quantitativa integral
entre regimes, mas também evidencia a necessidade de o AMF explicar a ruptura da série
e as limitagoes de comparabilidade para o usudrio externo.

95.  Quanto a mudanga metodoldgica na estimativa da CPRB, para o mesmo exercicio de
2027, a estimativa diminuiu de R$ 13,04 bilhoes no PLDO 2026 para RS 2,57 bilhoes no
PLDO 2027, redugdo de R$ 10,47 bilhoes, equivalente a 80,27%. A rubrica permaneceu
no bloco previdenciario e vinculada a Lei 12.546/2011, mas o IV.15 ndo informou que os
dois ciclos utilizaram metodologias distintas nem apresentou as bases e as premissas que
explicariam a variagdo. A Receita Federal informou que as duas projecoes foram
elaboradas com métodos provisorios porque, nas datas das estimativas, ndo havia base
consolidada de receita bruta por atividade. Os cadlculos empregaram massa salarial e
dados de arrecadac¢do de maneiras diferentes, e nenhum dos valores corresponde, até o
momento, a estimativa considerada mais provavel. Segundo o orgdo, a EFD-Reinf passou
a disponibilizar dados de receita bruta por atividade, ainda sujeitos a inconsisténcias, que
estdo sendo utilizados para revisar a metodologia. A Receita espera que o valor revisto se
situe entre as duas estimativas e admitiu a aplica¢do retrospectiva do novo método, aléem
de também confirmar que a Lei 14.973/2024 estabeleceu a reoneragao gradual da CPRB e
que a desoneragdo dos municipios constitui componente distinto.

96. Vale explicitar que a EFD-Reinf mencionada pela Receita é a Escritura¢do Fiscal
Digital de Retengoes e Outras Informagoes Fiscais, e que, no contexto da CPRB, sua
relevancia decorre da possibilidade de oferecer dados de receita bruta por atividade,
necessdrios para estimar a contribuigcdo substitutiva, pelo que, justamente por ainda haver
inconsisténcias nessa base, a comparagdo entre os dois ciclos exige memoria
metodologica.

97.  Por fim, no bloco PIS/Cofins-CBS/IS, a deficiéncia resulta da mudanga estrutural do
sistema tributdrio e da inexisténcia, confirmada pela RFB, de ponte quantitativa direta
entre os beneficios dos tributos extintos e os tratamentos que poderdo existir no novo
regime. Quanto a CPRB, a variagdo decorre do uso de metodologias provisorias distintas,
em contexto de reoneragdo gradual e de indisponibilidade, a época, de base consolidada
de receita bruta por atividade. Em ambos os casos, o IV.15 foi encaminhado sem nota que
traduzisse essas limitagoes para o usudrio. A resposta formal da RFB corrobora a
explica¢do técnica quanto a transicdo CBS/IS e apresenta, para os autos, elementos
metodologicos adicionais sobre a CPRB, mas ndo equivale a evidencia¢do no AMF nem a
disponibiliza¢do desses elementos no demonstrativo apreciado pelo Congresso Nacional.
A impropriedade ndo estd na auséncia das estimativas nem na falta de uma ponte
quantitativa integral entre regimes diferentes, mas na insuficiéncia de evidencia¢do e de
comparabilidade, razdo pela qual se mantém o atual Achado 5, sem sobreposi¢do as
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andlises que serdo realizadas em processo especifico da DIREF, conforme a delimitag¢do
apresentada no Apéndice B.

98. A4 SOF sustentou que sua atuacdo sobre os Anexos IV.15 e IV.16 ¢é
predominantemente consolidatoria e que ndo detém os dados nem a competéncia técnica
para produzir as notas metodologicas tributarias (pega 84, p. 8-11). Na manifestagdo
consolidada, o Ministério da Fazenda e a RFB reconheceram o mérito da apuragdo e a
falta de clareza do 1V.15, informaram que o novo DGT deverd justificar divergéncias
relevantes, inclusive a auséncia de estimativa da CBS e a redugdo da CPRB, e pediram a
conversdo da ciéncia em recomendagdo (peca 90, p. 12-14). Os argumentos sdo
parcialmente procedentes quanto a distribui¢do de competéncias e ao compromisso de
aprimoramento, razdo pela qual permanecem excluidos a SOF e outros orgdos sem
competéncia material dos encaminhamentos dirigidos a RFB. O reconhecimento da falta
de clareza, contudo, refor¢ca o mérito do achado. As explicagcoes apresentadas fora do
AMF ndo eliminam a omissdo consumada no 1V.15 submetido ao Congresso, e um projeto
futuro do DGT ndo substitui o dever de transparéncia do ciclo examinado. Mantém-se,
portanto, a ciéncia a RFB, a recomendagdo de aprimoramento orientada ao resultado e o
envio de subsidios a CMO, sem exigir ponte quantitativa artificial entre regimes
Jjuridicamente distintos.

IL.5.2 Critérios

99. Oart. 4° § 2° inciso V, da LRF determina que o Anexo de Metas Fiscais contenha
demonstrativo da estimativa e da compensac¢do das renuncias de receita. Essa obrigagdo
deve ser interpretada em conjunto com os arts. 1°, § 1° e 48 da mesma lei, que vinculam a
responsabilidade fiscal ao planejamento e a transparéncia, de modo que, quando
alteragdo estrutural do sistema tributario interrompe a comparabilidade entre ciclos, o
demonstrativo deve identificar a ruptura da série, as limitagoes de estimagdo e o marco de
inicio da nova série, exceto se ndo for tecnicamente possivel estabelecer correspondéncia
numérica entre beneficios de regimes distintos, caso em que a informag¢do deve explicar
essa limita¢do sem criar equivaléncia artificial. Com efeito, a estimativa das renuncias
consta do anexo, e a ndo quantificagdo dos tratamentos relativos a CBS e ao Imposto
Seletivo encontra, neste momento, justificativa técnica nas limita¢oes expostas pela
Receita Federal, razdo pela qual a impropriedade ndo consiste, portanto, na auséncia do
conteudo obrigatorio ou de uma ponte quantitativa integral, mas na insuficiéncia de
evidenciagdo e de comparabilidade.

100. Por conseguinte, o art. 161 do PLDO 2027 e o art. 48, § 1° inciso 1V, da LRF
reforcam o dever de transparéncia ativa e de divulga¢do padronizada das informagoes
sobre incentivos e beneficios tributarios, e a LC 214/2025, especialmente seus arts. 3435,
347, 349, 378 a 383, 409 a 411, 542 e 544, disciplina a transi¢do para a CBS e o Imposto
Seletivo, a extingdo das contribuig¢oes anteriores e o tratamento dos créditos e beneficios
no novo sistema. O marco normativo explica a mudanga estrutural, mas ndo dispensa nota
no AMF que permita compreender seus efeitos sobre a série de renuncias.

101. Quanto a CPRB, os arts. 7° a 9°-B da Lei 12.546/2011 e os arts. 1°, 4° e 5° da Lei
14.973/2024 disciplinam o beneficio e sua reoneragdo gradual. O art. 4°, § 8°, inciso XII,
da LC 224/2025 exclui a CPRB da redugdo linear de incentivos e beneficios prevista nessa
lei. A materialidade da alteragcdo entre as estimativas e a falta de explicagdo no IV.15
tornam necessaria a divulga¢do das bases, das premissas e das mudangas metodologicas,
de modo a distinguir os efeitos da reoneracdo legal daqueles decorrentes do método de
projegdo.
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102. Em termos substantivos, a Lei 12.546/2011 disciplina o regime em que determinados
setores substituem a contribui¢do previdenciaria patronal sobre a folha pela contribui¢do
incidente sobre a receita bruta, ao passo que a Lei 14.973/2024 disciplina a saida gradual
desse regime, com recomposi¢do progressiva da tributagdo sobre a folha, razdo pela qual
a simples existéncia da reoneragdo ndo basta para explicar a queda de R$ 10,47 bilhées,
sendo necessario separar o efeito legal da mudanga de base e de método.

11.5.3 Consequéncias

103. Sem explicagdo sobre a ruptura da série, os R$ 186,75 bilhdes anteriormente
associados ao PIS/Pasep e a Cofins, ou mesmo a queda agregada de R3 213,79 bilhoes,
podem ser interpretados como redugdo efetiva dos beneficios tributarios. Essa conclusdo
ndo é sustentada pelos dados, pois os regimes ndo sdo diretamente compardveis e as
renuncias relativas a CBS e ao Imposto Seletivo ainda ndo foram quantificadas.

104. No caso da CPRB, a auséncia de nota metodologica impede avaliar a confiabilidade
da reducdo de R$ 10,47 bilhoes e distinguir quanto da varia¢do decorre da reoneragdo
prevista em lei, das bases de dados empregadas ou da alteragdo do método de projecdo.

105. As duas lacunas, portanto, reduzem a integridade informacional do IV.15 e
dificultam a apreciacdo, pela CMO e pelo Congresso Nacional, da evolu¢cdo e da
materialidade das renuncias constantes do PLDO 2027.

I1.5.4 Proposta de Encaminhamento

106. Dar ciéncia a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil de que a auséncia,
no IV.15 do AMF do PLDO 2027, de nota que explique a descontinuidade da série
PIS/Cofins-CBS/IS, as razoes da ndo quantificagdo das novas renuncias e a mudanga
metodoldgica da CPRB afronta os deveres de transparéncia e evidenciagdo previstos nos

arts. 1°,§1°4°, § 2V, e 48 da LC 101/2000.

107. Recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento no
art. 11 da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, que avalie o aperfeicoamento das informagoes
fornecidas para subsidiar os PLDOs abrangidos pela transi¢do do sistema tributdrio, de
modo a favorecer a clareza, a rastreabilidade e a comparabilidade das estimativas,
inclusive quanto a sucessdo das séries tributarias, as limitagoes de mensura¢do e as
alteragoes metodologicas relevantes em relagdo ao ciclo anterior.

108. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 166, § 1° inciso I, da Constitui¢do Federal,
c/c o art. 41, inciso I, alinea 'a’, e § 2°, da Lei 8.443/1992, que a reducdo agregada de R$
213,79 bilhoes nas renuncias estimadas no 1V.15 do AMF do PLDO 2027 ndo representa,
por si so, reducdo real de beneficios, pois decorre em parte da transi¢cdo PIS/Cofins-
CBS/IS, e que a estimativa da CPRB foi reduzida em RS 10,47 bilhoes sem explicita¢do
suficiente da metodologia, das bases, das premissas e das alteracoes em relagdo ao ciclo
anterior.

1.6 Achado 6: Restri¢do do dever de prestar informagoes sobre despesas obrigatorias de
cardter continuado (DOCCs) ao Poder Executivo federal, sem alcancar os demais
Poderes e dérgdos auténomos.

11.6.1 Situacdo Encontrada

109. O exame do art. 134, § 9°, do PLDO 2027 revela limita¢ao no alcance subjetivo do
relatorio descritivo consolidado das despesas obrigatorias de cardter continuado da
Unido. O dispositivo prevé a prestagdo de informagoes para subsidiar relatorio a ser
publicado no primeiro quadrimestre de 2028, abrangendo atos normativos editados em
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2027 que importem criagdo ou aumento de DOCC, nos termos do art. 17 da Lei
Complementar 101/2000. Contudo, restringe expressamente essa obriga¢cdo aos orgaos
executores do Poder Executivo federal, sem contemplar os demais Poderes da Republica e
0s orgdos constitucionalmente autonomos.

110. Sob a dtica do alcance institucional do demonstrativo, a restri¢do prevista no PLDO
2027 ndo corresponde ao escopo definido pelo Tribunal no item 9.1 do Acorddo 333/2022-
TCU-Plendario, rel. min. Walton Alencar Rodrigues, na reda¢do dada pelo Acordaio
929/2023-TCU-Plenario, rel. min. Jorge Oliveira. Naquela deliberagdo, foi determinada a
elaboracdo de plano de agdo para viabilizar a elaborag¢do anual de Demonstrativo
Consolidado das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da Unido, abrangendo as
DOCC:s criadas no exercicio por leis, medidas provisorias e atos administrativos oriundos
de todos os Poderes da Republica e dos orgdos constitucionalmente autonomos.

111. Em relacdo ao conteudo esperado do demonstrativo, o alcance definido pelo
Tribunal compreende a identificagdo das DOCCs criadas no exercicio, os critérios de
classificagcdo, o aumento da despesa no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes, as
medidas de compensagdo e topico especifico sobre gastos com pessoal. Entretanto, ao
limitar a prestagdo de informagoes aos orgdos executores do Poder Executivo federal, o
art. 134, § 9°, do PLDO 2027 ndo assegura, no proprio projeto, a abrangéncia necessaria
para consolidar as despesas obrigatorias de carater continuado da Unido em sua
totalidade.

112. Dessa forma, o relatorio descritivo consolidado previsto no PLDO 2027 ndo alcan¢a
todo o universo institucional das DOCCs da Unido. A limitagdo compromete a aferi¢do
consolidada dos requisitos do art. 17 da LRF, especialmente quanto a estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro, a demonstracdo da origem dos recursos e a
comprovagdo de que a criagdo ou aumento da despesa ndo afetara as metas fiscais,
mediante compensa¢do quando cabivel.

113. Ndo foi apresentada manifesta¢do de mérito especifica sobre este achado nas pegas
81 a 90. Mantém-se, portanto, a situag¢do encontrada e a comunica¢cdo a CMO, sem
alteragdo de destinatario ou de fundamento.

11.6.2 Critérios

114. O item 9.1 do Acorddo 333/2022-TCU-Plenario, rel. min. Walton Alencar
Rodrigues, na redacdo dada pelo Acorddo 929/2023-TCU-Plenario, rel. min. Jorge
Oliveira, determinou a elaboragdo de plano de a¢do para viabilizar a elaboragdo anual de
Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da Unido.
Esse demonstrativo deve abranger as despesas obrigatorias de cardter continuado criadas
no exercicio por leis, medidas provisorias e atos administrativos oriundos de todos os
Poderes da Republica e dos orgdos constitucionalmente autonomos.

115. Aléem disso, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — estabelecem requisitos para a criagdo ou aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado. Esses dispositivos exigem estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois
subsequentes, demonstra¢do da origem dos recursos para seu custeio e comprovagdo de
que a despesa ndo afetarad as metas fiscais, mediante compensagdo quando cabivel.

11.6.3 Consequéncias

116. Como consequéncia, o Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado da Unido permanece com alcance parcial, sem refletir de forma
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integra e fidedigna o universo das DOCCs da Unido. A restri¢do do demonstrativo aos
orgdos executores do Poder Executivo federal reduz a abrangéncia do instrumento e limita
sua capacidade de consolidar as DOCCs criadas no exercicio por todos os Poderes da
Republica e pelos orgdos constitucionalmente autonomos.

117. Adicionalmente, observa-se redu¢do da utilidade do instrumento para o
acompanhamento das DOCCs e para a avaliagdo dos impactos fiscais de atos normativos
editados fora do Poder Executivo federal. Sem a inclusdo desses atos no demonstrativo
consolidado, permanece incompleta a visdo sobre a criagdo ou aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado no ambito da Unido.

118. Por fim, a limitag¢do identificada representa descumprimento parcial do item 9.1 do
Acorddao 333/2022-TCU-Plenario, na redag¢do dada pelo Acorddo 929/2023-TCU-
Plenario, e retarda a plena implementag¢do do demonstrativo anual consolidado. Também

gera prejuizo a verificagdo consolidada do atendimento ao art. 17 da Lei Complementar
10172000 no ambito da Unido.

11.6.4 Proposta de Encaminhamento

119. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional (CMO), com fundamento no art. 166, § 1°, I, da Constitui¢do Federal,
c/c o art. 41, inciso I, alinea “a”, e § 2°, da Lei 8.443/1992, que a restrigdo, no art. 134, §
9% do PLDO 2027, do dever de prestagdo de informacoes sobre DOCCs aos orgdos
executores do Poder Executivo federal — sem contemplar os demais Poderes e os orgaos
constitucionalmente autonomos — descumpre parcialmente a determinagdo do item 9.1 do
Acorddao 333/2022-TCU-Plenario, rel. min. Walton Alencar, na redac¢do dada pelo
Acordao 929/2023-TCU-Plenario, comprometendo a integridade, a completude e a
fidedignidade do Demonstrativo Consolidado das DOCCs e a verificagdo consolidada
exigida pelos arts. 5° 11, 16 e 17 da LC 101/2000.

1.7 Achado 7: Margens negativas recorrentes e de elevada magnitude da Regra de Ouro.
11.7.1 Situacdo Encontrada

120. O Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027 classifica a Regra de Ouro como risco
legal e projeta margens negativas em todos os exercicios do horizonte apresentado: R$
409,0 bilhoes em 2027, RS 293,2 bilhoes em 2028, RS 484,4 bilhdes em 2029 e RS 537,6
bilhées em 2030. Essa situacdo é recorrente nos ARFs dos PLDOs 2025, 2026 e 2027, nos
quais também se verificam margens negativas ao longo dos respectivos horizontes

projetados.
Tabela 2: Margens negativas da Regra de Ouro no ARF do PLDO 2027 e variagdo frente ao ARF do
PLDO 2026 (RS bilhées).

Exercicio ARF PLDO 2026 ARF PLDO 2027 Variacdo
2027 -399,9 -409,0 Piora de 9,1
2028 -303,1 -293,2 Melhora de 9,9
2029 -409,5 -484.4 Piora de 74,9
2030 — -537,6 Exercicio novo

Fonte: ARF dos PLDOs 2026 e 2027. Margem negativa indica insuficiéncia projetada (operagoes de crédito acima das
despesas de capital). A coluna do ARF PLDO 2026 é calculada a partir da margem do ARF PLDO 2027 e da variagdo
informada no texto, o exercicio de 2030 ndo constava do horizonte do ARF PLDO 2026.

121. Aléem da elevada magnitude, as margens negativas indicam tendéncia de
agravamento ao longo do horizonte projetado, ainda que com oscilagdo intermediaria. A
série parte de insuficiéncia ja expressiva, apresenta alivio pontual no exercicio seguinte e
volta a se deteriorar nos anos posteriores, culminando, em 2030, no maior déficit

24

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80919708.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.412/2026-2

projetado. A Tabela 2 detalha essas margens e sua variagdo frente ao ARF do PLDO
2026 a insuficiéncia piora em 2027 e, sobretudo, em 2029, melhora levemente em 2028 e
atinge o maior déficit em 2030, exercicio novo na série. Esse comportamento, de piora,
alivio pontual e nova piora, confirma que o risco ndo é um descompasso isolado, mas
pressdo recorrente sobre a conformidade com a Regra de Ouro, num alvo que se desloca a
cada ciclo.

122. O proprio ARF qualifica as estimativas como preliminares e simplificadas. O texto
do PLDO 2027 também prevé mecanismos de tratamento da insuficiéncia, especialmente a
autorizagdo legislativa condicionada por maioria absoluta, a substituicdo ou o
remanejamento de fontes e a adequagdo durante a execugdo, conforme os arts. 22, 48 e 60
do projeto. O art. 22, § 2° remete a mensagem do PLOA a memoria de cdlculo da
diferenga positiva entre operagoes de crédito e despesas de capital.

123. Dessa forma, as projegoes evidenciam risco relevante para a gestdo or¢amentaria e

financeira, mas ndo caracterizam, por si sos, descumprimento da Regra de Ouro. Também
ndo se aponta, neste achado, falha automatica pela auséncia, no PLDO, de memodria
completa que o proprio projeto remete a etapa do PLOA. A impropriedade examinada é de
natureza preventiva: a recorréncia e a magnitude das margens negativas indicam risco de
dependéncia sistemdtica de mecanismos excepcionais ou de gestdo de fontes para
assegurar a conformidade final.

124. A Casa Civil informou que as margens negativas da Regra de Ouro sdo divulgadas
desde 2019 e que o risco tem sido administrado por fontes condicionadas e autorizag¢do do
Congresso (peca 88, p. 4). O comentario revela fundamento adicional para a
contextualizagdo preventiva ja amadurecida pela equipe. Reconhecem-se expressamente
0s mecanismos existentes e a auséncia de conclusdo sobre descumprimento atual, sem
afastar a materialidade e a recorréncia das margens projetadas para 2027-2030. Mantém-
se o alerta e a comunicagio a CMO para prevenir que a ressalva constitucional
excepcional se converta em solugdo sistematica.

11.7.2 Critérios

125. O art. 167, inciso Ill, da Constituicao Federal veda a realiza¢do de operagoes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas aquelas autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta. A operacionaliza¢do desse limite também
consta do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 6° da Resolucdo do Senado
Federal 48/2007, indicados pelo proprio ARF como base normativa da Regra de Ouro.

126. O art. 6° da Emenda Constitucional 126/2022 inclui a garantia de cumprimento da
Regra de Ouro entre os objetivos do regime fiscal sustentavel. Além disso, o art. 1°, § 1°,
da LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe agdo planejada e
transparente, com prevengdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

127. Também se aplica o art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, segundo o qual os Tribunais de
Contas alertardo os Poderes ou orgdos quando constatarem fatos capazes de
comprometer os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidade na
gestdo or¢camentaria. O alerta possui cardter preventivo e ndo pressupoe descumprimento
consumado.

11.7.3 Consequéncias
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128. Como consequéncia, a magnitude e a recorréncia das margens negativas aumentam
o risco de a elaborag¢do e a execugdo org¢amentarias dependerem de substitui¢do ou
remanejamento de fontes, utilizagdo de superavit financeiro ou autorizacdo legislativa
excepcional para viabilizar despesas correntes financiadas por operagoes de crédito.

129. Caso essas alternativas sejam insuficientes ou ndo sejam aprovadas, poderd haver
compressdo de despesas correntes, restrigoes a execug¢do de politicas publicas ou
dificuldades para o funcionamento regular da administra¢do. Hd, ainda, risco de
utilizagao recorrente da ressalva constitucional prevista no art. 167, inciso I, da
Constituicao Federal, reduzindo o carater excepcional do financiamento de despesas
correntes por operagoes de crédito.

130. Esses efeitos sdo potenciais e mitigados pelos mecanismos previstos no proprio
PLDO, mas a recorréncia das margens negativas em sucessivos ciclos e sua elevada
magnitude justificam comunicagdo preventiva, sem converter a projecdo preliminar em
conclusdo de descumprimento da Regra de Ouro.

11.7.4 Proposta de Encaminhamento

131. Alertar o Poder Executivo federal, em carater preventivo e sem imputag¢do de
descumprimento consumado da Regra de Ouro, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a recorréncia e a elevada magnitude das
margens negativas projetadas para a Regra de Ouro e ao risco de que seu enfrentamento
passe a depender sistematicamente da ressalva do art. 167, inciso I, da Constitui¢do
Federal, reduzindo o carater excepcional do financiamento de despesas correntes por
operagoes de crédito.

132. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO), com fundamento no art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢do
Federal, c/c o art. 41, inciso I, alinea “a”, e § 2° da Lei 8.443/1992, que o ARF do PLDO
2027 projeta margens negativas para a Regra de Ouro em todos os exercicios de 2027 a
2030 — R$ 409,0 bilhoes em 2027, RS 293,2 bilhoes em 2028, R$ 484,4 bilhoes em 2029 e
RS 537,6 bilhoes em 2030 —, indicando risco de que o enfrentamento dessas insuficiéncias
dependa recorrentemente da ressalva do art. 167, inciso 111, da Constitui¢do Federal, cuja
utilizagdo exige autorizagdo do Congresso Nacional por maioria absoluta.

I1.8 Achado 8: Evidenciagdo insuficiente, no ARF, dos efeitos potenciais dos riscos fiscais
materiais sobre a meta e a divida.

11.8.1 Situacdo Encontrada

133. O Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027 apresenta riscos fiscais materiais, entre
eles demandas judiciais de risco possivel e provavel, no total de R$ 2.273,2 bilhoes;
compensacgdo de resultado primario das empresas estatais, reclassificada de ‘“remoto”
para “possivel” em 2026 e 2027; margens negativas da Regra de Ouro durante todo o
horizonte de 2027 a 2030, e estoque de Divida Ativa de RS 708,3 bilhoes.

134. Em separado, o ARF apresenta sensibilidades da receita, da despesa, do resultado
primario e da divida a variagoes macroeconomicas, além de testes de estresse e fan charts.

135. Foram identificadas liga¢oes documentais e quantitativas parciais entre o ARF e o
AMF, especialmente quanto as receitas, as despesas selecionadas, ao resultado primario,
a DBGG e a DLSP. Contudo, a evidenciagdo disponivel ndo permite relacionar, de forma
sistemdtica e na medida tecnicamente possivel, os riscos fiscais materiais as varidveis
fiscais afetadas, ao horizonte, ao canal de transmissdo e a ordem de grandeza dos
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respectivos efeitos potenciais sobre a meta de resultado primario, o intervalo de tolerdncia
e a trajetoria da divida.

136. O ARF também ndo explicita como os riscos e sensibilidades nele apresentados se
relacionam com a distingdo, constante do AMF, entre resultado primario projetado antes
das deducgoes e resultado considerado para fins de cumprimento da meta. Essa lacuna é
relevante porque o AMF diferencia o resultado primario projetado antes das dedugoes do
resultado considerado para fins de cumprimento da meta, enquanto o ARF ndo apresenta
camada correspondente que permita verificar se e como os riscos materiais repercutem
sobre essas grandezas.

137. A diligéncia encaminhada a STN confirma a limitagdo. O item 2.1.0 do Oficio
080/2026-AudFiscal (pe¢a 22) solicitou memoria técnica, nota metodologica, planilha,
estudo ou documento de suporte que demonstrasse como os riscos materiais do ARF 2027
foram incorporados, ou deliberadamente ndo incorporados, aos parametros do AMF
2027, com indicagdo, por risco, da variavel afetada, horizonte, unidade de mensuragao,
probabilidade ou hipdtese, impacto estimado e tratamento no cendrio-base, em
sensibilidade, em teste de estresse, em fan chart ou fora das projegoes.

138. Nos §§ 35 a 40 da Nota Técnica SEI 4239/2026/MF (peg¢a 26, p. 9-10), a STN
informou, em sintese, que ndo ha correspondéncia direta entre os riscos apresentados no
ARF e as projecoes de receita e despesa que fundamentam o AMF, que os valores do ARF
representam exposi¢oes mdximas potenciais, que podem ser menores, distribuir-se por
varios exercicios ou sequer se concretizar; que ndo seria apropriado incorporar tais
riscos integralmente a trajetoria central do AMF, que eventos mais provdveis estariam
refletidos no cendrio fiscal central; e que a materializagdo de riscos seria absorvida, ao
longo da execucgdo, pelos relatorios bimestrais de avaliagdo de receitas e despesas
primarias e pelos mecanismos de limita¢do de empenho.

139. A4 resposta da STN esclarece a metodologia geral adotada e justifica a ndo
incorporagdo integral dos riscos ao cendrio-base, mas ndo apresenta matriz ou memoria
individualizada por risco material. Também ndo identifica, para cada risco, a varidavel
fiscal afetada, o horizonte considerado, o canal de transmissdo, o impacto potencial, o
tratamento conferido nas projegoes ou eventual limita¢do de mensuragdo. Além disso, ndo
foi identificada, na planilha apresentada pela STN (peca 28), memodria ou andlise
especifica relativa ao item 2.1.0. As abas do arquivo abrangem os itens somente até o
2.1.m, sem indica¢do de que alguma delas contenha as informagoes requeridas para o
item 2.1.0. Assim, embora contribua para a compreensdo geral da metodologia utilizada,
a resposta ndo supre a lacuna de evidencia¢do examinada neste achado.

140. A impropriedade, portanto, ndo esta na auséncia de incorporagdo integral dos
riscos ao cenario central do AMF, nem na conclusdo de que algum risco necessariamente
rompera a meta fiscal. O achado é de evidencia¢do e utilidade decisoria: o PLDO ndo
permite ao leitor avaliar, de forma suficiente, como os riscos fiscais materiais podem
afetar a meta, o intervalo de tolerancia e a trajetoria da divida.

141. Em concreto, o ARF deveria traduzir cada risco material em seus efeitos potenciais
sobre os pardmetros fiscais, relacionando, na medida tecnicamente possivel, o risco a
variavel afetada, ao horizonte, ao canal de transmissdo e a ordem de grandeza de seus
efeitos sobre a meta de resultado primadrio, o intervalo de tolerancia e a trajetoria da
divida, nos termos do art. 4°, § 3°, da LRF. Trata-se de achado de evidenciagdo, ndo de
mérito: ndo se afirma que algum risco rompera a meta, mas que o anexo ndo permite ao
leitor avalia-lo.
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142. Este achado distingue-se, sem duplicar, do Achado 1, relativo a evidenciagdo da
relacdo entre o resultado primario e o primario estabilizador no AMF, e do Achado 7,
relativo as margens negativas da Regra de Ouro. Aqui se examina especificamente a
evidenciagdo, no ARF, do efeito potencial dos riscos materiais sobre a meta e a divida.

143. A SOF esclareceu que ndo elabora metodologicamente o ARF, ndo projeta a
trajetoria da divida e ndo edita o Manual de Demonstrativos Fiscais (peg¢a 84, p. 9-10). Na
manifestacdo consolidada, a STN distinguiu riscos macroeconémicos de riscos especificos
e sustentou que os conceitos de 'riscos materiais' e 'canal de transmissdo’' precisavam ser
delimitados. Afirmou que os riscos macroeconomicos admitem sensibilidades
quantitativas, ao passo que muitos riscos especificos correspondem a exposi¢oes maximas
sem distribui¢do temporal ou probabilidade confiavel, o que tornaria inexequivel uma
quantificagdo uniforme por exercicio, embora reconhe¢a a possibilidade de aprimorar a
evidenciagdo dos riscos macroeconomicos (pegca 90, p. 10-12). Os argumentos sdo
procedentes quanto a competéncia e parcialmente procedentes quanto ao escopo. Retira-
se a articulagdo com o MPO/SOF e mantéem-se a recomendag¢do ao Ministério da
Fazenda, por intermédio da STN, com redagdo orientada ao aprimoramento da
evidenciag¢do conforme a natureza de cada risco e a disponibilidade de informagoes
confiaveis.

I1.8.2 Critérios

144. O art. 4°, § 3° da LRF impoe ao Anexo de Riscos Fiscais obrigagdo bipartida:
avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e
informar as providéncias a serem tomadas caso se concretizem. A primeira parte da
obriga¢do — avaliar os riscos capazes de afetar as contas publicas — abrange evidenciar
de que modo e em que ordem de grandeza tais riscos podem repercutir sobre os resultados
fiscais e a trajetoria da divida. E esse o fundamento direto deste achado.

145. O art. 164-A da Constituicdo Federal, o art. 2° da LC 200/2023 e o art. 4°, § 5°
inciso Ill, da LRF estabelecem a sustentabilidade da divida publica e a compatibilidade
entre metas de resultado primario e trajetoria de convergéncia da divida como referéncias
do regime fiscal. Embora o art. 4°, § 5°, inciso Ill, discipline diretamente o AMF, sua
leitura conjunta com o art. 4°, § 3°, permite examinar se as informagoes do ARF podem ser

relacionadas, na medida tecnicamente possivel, aos pardmetros fiscais apresentados no
AMF.

146. Esse critério ndo pressupoe incorporac¢do integral dos riscos ao cendrio-base do
AMF, nem quantificagdo precisa de todos os riscos materiais. Exige, porém, que o ARF
evidencie o tratamento adotado, as limita¢oes de mensuragdo e, quando cabivel, a relagdo
entre os riscos materiais, as variaveis fiscais afetadas, o horizonte, o canal de transmissdo
e os efeitos potenciais ou ordens de grandeza sobre o resultado primario, o intervalo de
tolerdncia e a trajetoria da divida

11.8.3 Consequéncias

147. Como consequéncia, a evidenciagdo limitada dificulta avaliar como os riscos fiscais
materiais podem afetar o resultado primario, o intervalo de tolerancia da meta e a
trajetoria da divida, reduzindo a utilidade decisoria da leitura conjunta do ARF e do AMF.

148. As sensibilidades macroeconomicas, os testes de estresse, os fan charts e os
mecanismos de acompanhamento da execu¢do mitigam essa limita¢do, pois oferecem
informagoes relevantes sobre a incerteza fiscal e sobre a reagdo do sistema ao longo do
exercicio. Contudo, esses instrumentos ndo explicitam, por si sos, a relagdo entre os riscos
inventariados e os pardametros centrais da regra fiscal, especialmente quando o AMF

28

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80919708.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.412/2026-2

distingue o resultado primario projetado antes das dedugoes do resultado considerado
para fins de cumprimento da meta.

149. A auséncia dessa ponte sistemdatica limita a capacidade do Congresso Nacional, do
controle externo e da sociedade de compreender, no momento da aprecia¢io do PLDO,
quais riscos fiscais materiais possuem maior potencial de afetar a meta, intervalo de
tolerancia e a divida, quais foram considerados nas projegoes, quais permaneceram fora
delas e quais limitagoes técnicas justificam o tratamento adotado.

11.8.4 Proposta de Encaminhamento

150. Recomendar ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que avalie o
aperfeicoamento dos proximos Anexos de Riscos Fiscais e, quando pertinente, das
orientagoes do Manual de Demonstrativos Fiscais, de modo a ampliar, conforme a
natureza de cada risco e a disponibilidade de informagoes confidveis, a evidencia¢do das
variaveis fiscais afetadas, dos canais de transmissdo, da magnitude potencial e do
tratamento conferido nas projegoes, bem como de seus possiveis efeitos sobre o resultado
primdrio e a trajetoria da divida.

151. Comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO), com fundamento no art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢dao
Federal, c/c o art. 41, inciso I, alinea “a”, e § 2°, da Lei 8.443/1992, que o Anexo de
Riscos Fiscais do PLDO 2027 ndo evidencia, de forma suficiente, o modo, o horizonte, o
canal de transmissdo e a ordem de grandeza com que os riscos fiscais materiais elencados
podem afetar a meta de resultado primario, o intervalo de tolerdncia e a trajetoria da
divida, elementos necessarios a avaliagcdo prevista no art. 4°, § 3° da LC 101/2000 e
relevantes para a aprecia¢do legislativa do projeto neste ciclo.

I.9 Achado 9: Auséncia de mecanismos de correg¢do, de compensacdo ou de
consequéncias para a meta de resultado primdrio do Programa de Dispéndios Globais
(PDG).

11.9.1 Situacdo Encontrada

152. O exame do PLDO 2027 evidencia auséncia de mecanismo corretivo expressamente
previsto para o caso de descumprimento da meta de resultado primario do Programa de
Dispéndios Globais (PDG), aplicavel ao conjunto das empresas estatais federais ndo
dependentes do setor ndo financeiro. Embora o art. 3° do projeto fixe meta especifica para
o PDG, ndo foram identificados dispositivos que estabelecam medidas corretivas,
mecanismos de compensac¢do ou consequéncias juridico-or¢amentdrias em caso de
descumprimento dessa meta.

153. Sob a otica normativa, a situagdo reproduz lacuna ja verificada na LDO 2026, Lei
15.321/2025, uma vez que também ndo se identificam, no PLDO 2027, regras destinadas a
disciplinar a resposta institucional diante de eventual desvio em relagdo a meta de
resultado primario das estatais federais ndo dependentes. Dessa forma, a meta é prevista
no projeto, mas ndo acompanhada de mecanismo que assegure sua corre¢do ou
recomposi¢do no curso da execugao.

154. Em relagdo ao processo legislativo anterior, verificou-se que, na tramita¢do do
PLDO 2026, o § 2°do art. 3°, que permitia a compensagdo entre as metas de resultado
primario do Governo Central e do PDG, foi suprimido por adendo do relator. O PLDO
2027 manteve essa auséncia de regra de compensa¢do, sem substituir o dispositivo
suprimido por outro mecanismo corretivo aplicavel ao descumprimento da meta do PDG.
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155. Adicionalmente, o item 5.3.3.3.3 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2027 informa
que eventual descumprimento da meta das estatais repercute negativamente sobre a
avaliagdo das contas publicas. Essa previsdo, contudo, limita-se a reconhecer efeito
avaliativo posterior, sem estabelecer medida corretiva obrigatoria, mecanismo de
compensagdo ou providéncia corretiva ou de responsabilizacdo durante a execugdo fiscal.

156. Dessa forma, embora a meta de resultado primario do PDG permanega prevista no
PLDO 2027, ela ndo é acompanhada de mecanismo que permita induzir seu cumprimento,
compensar eventual frustragdo ou corrigir desvios durante a execu¢do, o que limita sua
efetividade como instrumento de controle fiscal das empresas estatais federais ndo
dependentes.

157. A SOF demonstrou que o PDG ndo integra os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social e que o MPO/SOF ndo ¢ responsavel por sua disciplina (peca 84, p. 10). O
comentario é procedente quanto ao destinatario e, a luz da pega 17, identifica a Secretaria
de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais como unidade competente. Por essa
razdo, mantém-se o achado, mas se afasta a recomendagdo de inclusdo de conteudo
normativo nos proximos PLDOs e se preserva a comunica¢do a CMO para subsidiar a
apreciagdo do projeto.

11.9.2 Critérios

158. A situagdo deve ser examinada a luz do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000,
segundo o qual a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe ag¢do planejada e
transparente, com prevengdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

159. Também se aplicam o art. 3° inciso I, e o art. 5°, inciso IlI, do Decreto 9.203/2017,
que tratam da capacidade de resposta como principio da governanga publica e do
controle como mecanismo para seu exercicio, compreendendo processos estruturados
para mitigar riscos.

160. No mesmo sentido, o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas
Publicas, aprovado pela Portaria-TCU 230/2014, estabelece que o monitoramento de
metas deve ser dotado de capacidade de gerar respostas corretivas, que os arranjos devem
incluir mecanismos de tratamento de riscos e que a auséncia de consequéncias previstas
em norma para o descumprimento elimina mecanismo de responsabilizagdo.

11.9.3 Consequéncias

161. Como consequéncia, a auséncia de mecanismos previamente definidos de corregao,
compensagdo ou resposta reduz a capacidade da meta de resultado primario do PDG de
induzir providéncias corretivas diante de eventual desvio.

162. Adicionalmente, aumenta-se o risco de deterioracdo do resultado primario do PDG
ao longo da execugdo. Esse risco ja foi evidenciado em 2025, quando a piora do resultado
das estatais ndo dependentes contribuiu para o risco de descumprimento da meta do
Governo Central, levando o Poder Executivo a limitagdo de empenho e movimenta¢do
financeira da ordem de R$ 3,29 bilhes no Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social,
conforme o RARDP do 5° bimestre de 2025 e o Decreto 12.763/20235.

163. Por fim, o proprio PLDO 2027 reconhece que o risco de descumprimento persiste
para 2027. Assim, a manuten¢do da meta do PDG sem mecanismos previamente definidos
de correg¢do, compensagdo ou resposta preserva uma limitagdo na capacidade de induzir
providéncias corretivas durante a execugdo, com risco de nova deterioragdo do resultado
primario das empresas estatais ndo dependentes.
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11.9.4 Proposta de Encaminhamento

164. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo —
CMO, com fundamento no art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 41,
inciso I, alinea “a”, e § 2° da Lei 8.443/1992, que o PLDO 2027 estabelece meta de
resultado primario para o PDG sem prever mecanismos normativos de corregdo,

compensagdo ou resposta para a hipotese de seu descumprimento.
III. CONCLUSAO

165. O presente acompanhamento teve por objetivo avaliar aspectos fiscais e de
conformidade constantes do texto e dos anexos do PLDO 2027, especialmente quanto a
compatibilidade entre metas fiscais e trajetoria da divida, a reconciliagdo entre o
resultado antes das deducoes e o resultado considerado para fins de cumprimento da
meta, a transparéncia das deducgoes e exclusoes, a factibilidade da programacdo fiscal,
aos critérios de limita¢do de empenho, a suficiéncia das informagoes relativas as receitas
consideradas no cenario fiscal, a evidencia¢do dos riscos fiscais materiais no ARF e ao
tratamento conferido a Regra de Ouro.

166. Em sintese, verificou-se que o PLDO 2027 apresenta a arquitetura formal das metas

fiscais, dos intervalos de tolerdncia, das deducoes da meta, dos mecanismos de limitagdo
de empenho, das projecoes de receitas e despesas, dos demonstrativos de investimentos,
renuncias e beneficios tributarios, do Anexo de Riscos Fiscais, da Regra de Ouro e da
meta de resultado primario do PDG. Contudo, em diversos pontos, a demonstragdo
material ainda se mostra incompleta, especialmente quanto a transparéncia, a memoria de
cdlculo, a decomposicdo de valores, a reconstruibilidade dos calculos, a rastreabilidade
das informacgoes, a comparabilidade entre ciclos e a explicitagdo dos efeitos fiscais
relevantes sobre a meta, a divida publica e a execugdo or¢camentaria.

167. Entre as insuficiéncias identificadas, destaca-se a do Achado 3: a demonstragdo da
estabilizacdo da DBGG/PIB foi construida sob o centro da meta, sem evidencia¢do
suplementar da trajetoria associada ao limite inferior adotado pelo art. 68 do projeto para
a limitagdo de empenho e movimentagado financeira. Segundo as projecoes encaminhadas
pela propria STN, a diferenca entre essas trajetorias alcanga 2,6 p.p. do PIB em 2036, o
que confirma a materialidade informacional da distingdo.

168. Quanto a primeira questdo, constatou-se que o Anexo de Metas Fiscais do PLDO
2027 ndo demonstra, de forma completa e verificavel, a compatibilidade entre as metas de
resultado primario, o resultado primario projetado, o resultado primario requerido para
estabilizagcdo da DBGG/PIB e a trajetoria decenal da divida publica. Embora o AMF
apresente a trajetoria projetada da DBGG/PIB, o conceito de resultado primario
requerido e sua compara¢do grafica com o resultado projetado, ndo disponibiliza, no
proprio anexo, a serie numérica anual, a decomposi¢cdo dos fatores de variagdo da divida
e a memoria metodologica suficiente para reproduc¢do ou verificagdo da compatibilidade
afirmada.

169. Quanto a segunda questdo, verificou-se que o PLDO 2027 permite identificar
apenas em nivel agregado a passagem entre o resultado antes das deducoes, as dedugoes e
o resultado considerado para o cumprimento da meta. Os comentarios esclareceram que a
LRF utiliza a expressdo 'principais agregados', mas ndo afastaram a necessidade conjunta

de memoria e metodologia para os componentes materiais das dedugoes, que somam R$
65.658,3 milhoes.

170. Quanto a terceira questdo, concluiu-se que o PLDO 2027 identifica o tratamento
normativo aplicavel aos precatorios e requisi¢oes de pequeno valor, mas ndo demonstra,
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no proprio AMF, de forma suficientemente detalhada, os valores que explicam sua
incorporagdo ao resultado considerado para fins de cumprimento da meta. Assim, embora
as informagoes complementares encaminhadas apos diligéncia tenham permitido verificar
a aplicag¢do da regra constitucional, permanece insuficiéncia de transparéncia monetaria
no AMF quanto ao impacto desses valores sobre a passagem entre o resultado antes das
dedugoes, as dedugoes e o resultado considerado para fins de cumprimento da meta.

171. Quanto a quarta questdo, a andlise indicou que o PLDO 2027 apresenta trajetoria
fiscal e mecanismos formais de acompanhamento da execug¢do, mas a suficiéncia da
demonstragdo fiscal permanece limitada em pontos relevantes. Em especial, a auséncia de
demonstragdo, no proprio AMF, dos efeitos do limite inferior da meta sobre a trajetoria da
DBGG/PIB reduz a capacidade de avaliar integralmente a relagdo entre resultado
primario projetado, mecanismos de corre¢do fiscal e sustentabilidade da divida publica.

172. Quanto a quinta questdo, concluiu-se que o PLDO 2027 define critério formal para
a avaliagdo bimestral e para o acionamento da limita¢do de empenho e movimentagdo
financeira, mas adota, no art. 68, o limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta como
referéncia, e ndo o centro da meta de resultado primario. Com isso, a regra pode
preservar o cumprimento formal do limite inferior do intervalo de tolerdncia, mas ndo
necessariamente assegura esfor¢o suficiente para a obten¢do do centro da meta nem para

a trajetoria de resultado primario projetado utilizada na demonstragdo da estabilizagdo
da DBGG/PIB.

173. Quanto a sexta questdo, concluiu-se que as projegoes de receitas e o0s
demonstrativos relacionados a receitas, renuncias e beneficios fiscais apresentam
limitagoes de transparéncia, metodologia e rastreabilidade em pontos relevantes. As
impropriedades identificadas no relatorio indicam que, em determinadas situagoes, o AMF
ndo explicita de forma suficiente as bases, premissas, memorias de cdlculo, compensagoes
ou limitagoes metodologicas necessarias a plena avaliagdo das estimativas fiscais
apresentadas, especialmente no contexto da transi¢do tributaria e das alteragoes
metodologicas examinadas.

174. Quanto a sétima questdo, concluiu-se que ha ligagoes documentais e quantitativas
parciais entre o ARF e o AMF, especialmente quanto as receitas, as despesas
selecionadas, ao resultado primario, a DBGG e a DLSP. A STN esclareceu, nas respostas
a diligéncia e na peca 90, que os riscos macroeconomicos admitem sensibilidades
quantitativas, enquanto muitos riscos especificos correspondem a exposi¢oes maximas sem
distribui¢do temporal ou probabilidade confiavel e ndo devem ser incorporados
integralmente ao cenario central. Esses argumentos afastam a exigéncia de quantifica¢do
preditiva uniforme, mas ndo eliminam a necessidade de evidencia¢do proporcional a
natureza do risco. O ARF ainda ndo permite identificar sistematicamente, na medida
tecnicamente possivel, a variavel afetada, o canal, o horizonte estimavel, a exposi¢do ou
ordem de grandeza, o tratamento nas projegoes e as limitagoes de mensura¢do dos riscos
materiais.

175. Quanto a oitava questdo, concluiu-se que o ARF do PLDO 2027 mantém inventario
formal de riscos fiscais materiais e apresenta sensibilidades, testes de estresse e fan
charts. A distin¢do trazida pela STN entre riscos macroeconomicos e riscos especificos é
pertinente: os primeiros admitem evidencia¢do quantitativa de efeitos sobre resultado
primario e divida, enquanto, para os segundos, pode ndo existir probabilidade confiavel
ou distribui¢do anual. Ainda assim, o anexo pode explicitar, proporcionalmente a natureza
de cada risco e quando tecnicamente possivel, a variavel fiscal afetada, a natureza e o
canal do impacto, o horizonte estimavel, a exposi¢do ou ordem de grandeza, o tratamento
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nas projegoes e as limitagcoes de mensuragdo. Mantém-se, com essa delimitagdo, a
conclusdo de que a utilidade decisoria do ARF pode ser aprimorada.

176. Quanto a nona questdo, concluiu-se que o PLDO 2027 trata formalmente a Regra de
Ouro, prevé mecanismos de autorizagdo condicionada, substituicdo ou remanejamento de
fontes e adequagdo durante a execugdo, e classifica o tema como risco legal no ARF.
Contudo, o ARF projeta margens negativas recorrentes e de elevada magnitude em todo o
horizonte de 2027 a 2030, com tendéncia de agravamento ao final da série. As alternativas
governamentais sdo juridicamente plausiveis, mas ndo estdo quantificadas de modo a
demonstrar cobertura suficiente das insuficiéncias projetadas. Assim, ndo se caracteriza
descumprimento da Regra de QOuro nesta etapa, mas subsiste risco relevante de
dependéncia recorrente da ressalva constitucional do art. 167, inciso Ill, da Constitui¢do
Federal.

177. Quanto a décima questdo, concluiu-se que o AMF apresenta a propor¢do destinada
aos investimentos em andamento, mas ndo oferece memoria em nivel suficiente para
reconstruir o numerador nem nota de reconciliagcdo das bases usadas entre ciclos. Os
comentarios da SOF esclareceram a distin¢do entre as Se¢oes 1V.4 e IV.5 e as limitagcoes
temporais do PLDO, razdo pela qual a determinac¢do por decomposicdo integral por
projeto foi substituida por ciéncia da deficiéncia consumada, acompanhada de
comunicagdao a CMO.

178. Quanto a décima primeira questdo, concluiu-se que o 1IV.06 do Anexo de Metas
Fiscais atende, em esséncia, ao art. 4°, § 5°, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao identificar politicas avaliadas pelo CMAP e informar economias estimadas de R$ 55,4
bilhoes entre 2026 e 2029. A comparagdo entre ciclos demonstra evolucdo em relagdo aos
PLDOs anteriores, especialmente pela separagdo entre avaliagoes formais do CMAP e
revisdo de gastos, bem como pela identifica¢do das politicas avaliadas. Embora ainda
permaneg¢a limitagdo quanto a individualiza¢do, para cada politica, do nexo entre
avaliagdo, recomendacgdo e estimativa fiscal, a diligéncia demonstrou a existéncia de
memorias setoriais de suporte. Por essa razdo, a limitagdo identificada afeta a utilidade
decisoria do anexo, mas ndo possui gravidade suficiente para caracterizar achado
autonomo nesta etapa, permanecendo passivel de acompanhamento em ciclo posterior.

179. Quanto a décima segunda questdo, permanece documentado no Apéndice B que o
1V.16 ndo permitia reconstruir, no proprio AMF, todas as compensagoes examinadas. O
tema, contudo, foi retirado do rol de achados autonomos e remetido a fiscalizagdo
especifica da DIREF, a fim de evitar sobreposi¢do e encaminhamentos concorrentes, sem
que isso importe afirmar a inexisténcia da deficiéncia informacional.

180. Por fim, quanto a décima terceira questdo, constatou-se que o IV.15 ndo explica a
ruptura de comparabilidade provocada pela transi¢do PIS/Cofins-CBS/IS nem as
limitagoes que impediram a quantifica¢do das novas renuncias. O demonstrativo tambéem
ndo explicita a mudan¢a metodologica que reduziu a estimativa da CPRB em R$ 10,47
bilhoes entre os dois ciclos. As explicacoes apresentadas pela Receita Federal nas pegas
50 a 65 e reiteradas na manifesta¢do consolidada da pe¢ca 90 afastam a exigéncia de
correspondéncia artificial entre PIS/Cofins e CBS/IS e trazem elementos metodologicos
sobre a CPRB. A RFB reconheceu, ainda, a falta de clareza do demonstrativo e informou
que o novo DGT deverd conter justificativas para divergéncias relevantes. Esses elementos
corroboram a viabilidade da recomendacdo, mas ndo estavam evidenciados no IV.15
submetido ao Congresso Nacional. A conclusdo da questdo 13, portanto, ndo exige ponte
quantitativa integral entre regimes distintos; exige que o AMF explique a falta de
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comparabilidade e indique, de modo claro, as limitacoes metodologicas da nova série e da
estimativa da CPRB.

181. De todo o exposto, registre-se que a andlise das pegas 81 a 90, detalhada no
Apéndice A, resultou na retirada do Achado 5 da pega 66, documentado no Apéndice B;
na substitui¢do da determinag¢do do Achado 4 por ciéncia, acompanhada de comunicagdo
a CMO; no refinamento terminologico dos Achados 2 e 3; na exclusio da STN do
destinatario da determinac¢do do Achado 2; e na correcdo dos destinatarios dos atuais
Achados 5 e 8, correspondentes aos Achados 6 e 9 da peca 66. A manifesta¢do da RFB
corroborou as deficiéncias de clareza dos Anexos IV.15 e IV.16 e anunciou providéncias
no novo DGT. A recomendag¢do do Achado 8 foi orientada ao aprimoramento da
evidencia¢do conforme a natureza dos riscos e a disponibilidade de informagoes
confiaveis. No Achado 9, retirou-se a recomendagdo de inclusdo de conteudo normativo
nos proximos PLDOs e preservou-se a comunicagdo a CMO. Foram mantidos os demais
encaminhamentos quando os comentadrios ndo afastaram a desconformidade ou o risco
identificado.

1V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

182. Registre-se, preliminarmente, que as deliberacoes sugeridas ndo tém por objeto
substituir o juizo politico do Poder Executivo ou do Congresso Nacional sobre o contetido
final do PLDO 2027, mas assegurar a suficiéncia informacional dos anexos obrigatorios
elaborados por orgdos jurisdicionados, especialmente quanto a memoria de calculo,
metodologia, decomposicdo, reconciliagdo e verificabilidade das informagoes fiscais
submetidas a apreciagdo legislativa. A adequagdo juridico-institucional dos instrumentos
de encaminhamento propostos, inclusive por incidirem sobre pega or¢amentaria em
tramitagdo, é examinada em despacho apartado, sem prejuizo da fundamentagdo propria
de cada achado quanto ao critério infringido, a situa¢cdo encontrada e a providéncia
sugerida.

183. Ante o exposto, com fulcro no art. 3° inciso IllI, da Resolu¢do-TCU 142/2001,
propoe-se ao Tribunal de Contas da Unido a adog¢do das seguintes medidas:

a) comunicar a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo -
CMO, com fundamento no art. 166, § 1°, I, da Constitui¢cdo Federal, c/c o art. 41,1, 'a’, e §
2° da Lei 8.443/1992, para subsidiar a aprecia¢do do PLDO 2027, que:

a.1) o AMF ndo evidencia, de forma suficiente e verificavel, o nivel de resultados fiscais
consistente com a estabiliza¢cdo da DBGG/PIB no horizonte decenal, comparavel as metas
propostas, matéria ja objeto da determinagcdo constante do item 9.1 do Acorddo
1.438/2026-TCU-Plenario,

a.2) o AMF ndo discrimina suficientemente os componentes, valores, fundamentos
legais e memoria de calculo das dedugoes materiais consideradas na passagem do
resultado primario projetado antes das dedugoes para o resultado considerado para fins
de cumprimento da meta;

a.3) o AMF demonstra a trajetoria da DBGG/PIB sob a meta central, mas ndo
evidencia, de forma suplementar, a trajetoria associada ao limite inferior que o art. 68 do
PLDO 2027 utiliza como parametro operativo da corre¢do bimestral;

a.4) os percentuais de 43,3% no PLDO 2027 e de 30,9% no ciclo anterior, relativos aos
investimentos em andamento, foram calculados sobre bases distintas e ndo sdo
diretamente comparaveis, e a elevag¢do percentual ndo corresponde, por si s, a aumento
do valor absoluto destinado a finalidade,
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a.5) a redugdo agregada de R3 213,79 bilhoes nas renuncias estimadas no 1V.15 ndo
representa, por si so, reduc¢do real de beneficios, pois decorre em parte da transi¢do
PIS/Cofins-CBS/IS, e a estimativa da CPRB foi reduzida em R$ 10,47 bilhdes sem
explicitagdo suficiente da metodologia e das alteracoes em relagdo ao ciclo anterior;

a.6) a restrigdo, no art. 134, § 9° do PLDO 2027, do dever de prestar informagoes
sobre DOCCs aos orgados executores do Poder Executivo federal, sem contemplar os
demais Poderes e orgdos auténomos, descumpre parcialmente a determinagdo do item 9.1
do Acordao 333/2022-TCU-Plenario, na reda¢do dada pelo Acorddo 929/2023-TCU-
Plenario, comprometendo a integridade, a completude e a fidedignidade do Demonstrativo
Consolidado das DOCCs e a verificagdo consolidada exigida pelos arts. 5° 11, 16 e 17 da
LC 101/2000;

a.7) o ARF projeta margens negativas para a Regra de Ouro em todos os exercicios de
2027 a 2030 - R3 409,0 bilhoes, R$ 293,2 bilhoes, RS 484,4 bilhoes e RS 537,6 bilhoes,
respectivamente -, indicando risco de dependéncia recorrente da ressalva do art. 167, 111,
da Constituicdo Federal,;

a.8) o ARF ndo evidencia, de forma suficientemente sistemdtica e compativel com a
natureza de cada risco, as variaveis fiscais afetadas, o periodo em que seus efeitos podem
se materializar, quando passivel de estimativa, o canal de transmissdo, a exposi¢do ou
ordem de grandeza, o tratamento conferido nas projegoes e as limitagoes de mensuragdo
dos riscos fiscais materiais, informagoes relevantes para avaliar seus efeitos potenciais
sobre a meta de resultado primario, o intervalo de tolerdncia e a trajetoria da divida,

a.9) o PLDO 2027 estabelece meta de resultado primario para o PDG sem prever
mecanismos normativos de correg¢do, compensa¢do ou resposta para a hipotese de seu
descumprimento;

b) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, com fundamento nos
arts. 2° I, e 9°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, de que o AMF do PLDO 2027 ndo
apresenta memoria em nivel suficiente para reconstruir a composi¢do do numerador de R$
21,17 bilhoes da propor¢ao informada na Seg¢do 1V.4 nem nota de reconciliagdo das
diferencas de base em relagdo ao ciclo anterior, o que reduz a verificabilidade e a
comparabilidade do demonstrativo e ndo se coaduna com a transparéncia da gestao fiscal
preconizada pelos arts. 1°, § 1°, e 48, caput, da LC 101/2000, aplicada a evidencia¢do da
proporgdo prevista no art. 165, § 12, da Constitui¢do Federal;

¢) determinar a SOF/MPQO, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU e o art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
que, nos proximos PLDOs, faca constar do AMF memoria e metodologia suficientes para
reconstruir o quadro demonstrativo do cdlculo da meta de resultado primario, com
abertura dos componentes materiais das dedugoes, respectivos valores e fundamentos
legais, distinguindo o resultado antes das deducoes, as deducoes e o resultado
considerado para fins de cumprimento da meta, em observancia a transparéncia da gestdao
fiscal prevista no art. 1°, § 1°, e as exigéncias estabelecidas no art. 4°, § 2°, incisos Il e VI,

da LC 101/2000;

d) determinar a STN/MF, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, II, do Regimento Interno do TCU e o art. 4°, I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que,
nos proximos PLDOs, preserve a trajetoria da DBGG/PIB construida sob a meta central e
apresente, de forma suplementar, a trajetoria decenal sob o parametro que o proprio
projeto adotar para o acionamento da limita¢do de empenho e movimentagdo financeira,
quando esse pardmetro corresponder ao limite inferior do intervalo de tolerdncia, com
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explicitagdo das premissas e limitacoes relevantes, para fins de atendimento ao art. 4°, §
5 inciso I, considerados o art. 1°, § 1°, 0 art. 4°, § 5°, inciso IV, e o art. 9°, caput, da LC
10172000, bem como o art. 5° § 3°, da LC 200/2023;

e) recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com
fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que avalie o aperfeicoamento das
informagoes fornecidas para subsidiar os PLDOs abrangidos pela transi¢do do sistema
tributario, de modo a favorecer a clareza, a rastreabilidade e a comparabilidade das
estimativas, inclusive quanto a sucessdo das séries tributarias, as limita¢oes de
mensuragdo e as alteragoes metodologicas relevantes em relagdo ao ciclo anterior,

f) recomendar ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que avalie o
aperfeicoamento dos proximos Anexos de Riscos Fiscais e, quando pertinente, das
orientagoes do Manual de Demonstrativos Fiscais, de modo a ampliar, conforme a
natureza de cada risco e a disponibilidade de informagoes confiaveis, a evidenciagdo das
variaveis fiscais afetadas, dos canais de transmissdo, da magnitude potencial e do
tratamento conferido nas projegoes, bem como de seus possiveis efeitos sobre o resultado
primdrio e a trajetoria da divida;

g) alertar o Poder Executivo federal, em cardter preventivo e sem imputa¢do de
descumprimento consumado da Regra de Ouro, com fundamento no art. 59, § 1°, V, da
LRF, quanto a recorréncia e a elevada magnitude das margens negativas projetadas para
a Regra de Ouro e ao risco de que seu enfrentamento passe a depender sistematicamente
da ressalva do art. 167, I, da Constituicdo Federal, sem prejuizo de reconhecer os
mecanismos de autorizagdo condicionada e gestdo de fontes ja utilizados;

h) dar ciéncia a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com
fundamento nos arts. 2° II, e 9°, I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, de que a auséncia, no
V.15 do AMF do PLDO 2027, de nota que explique a descontinuidade da série
PIS/Cofins-CBS/IS, as razoes da ndo quantificagdo das novas renuncias e a mudanga
metodologica da CPRB afronta os deveres de transparéncia e evidenciagdo previstos nos
arts. 1°,§1°,4° § 2%V, e 48 da LC 101/2000;

i) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido ao MGI, ao MF, ao
MPO, a Casa Civil, a RFB, a SOF, a STN e a CMO;

J) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, V, do Regimento Interno do
TCU.

kK

DESPACHO [PRONUNCIAMENTO DA SUBNIDADE AUDFISCAL]

1. Da adequacdo dos encaminhamentos relativos ao conteudo do PLDO 2027

1. A proposta de encaminhamento formulada pela equipe de fiscaliza¢do estrutura-se em
dois planos complementares. De um lado, ha comunicagoes a Comissao Mista de Planos,
Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), destinadas a subsidiar a apreciag¢do
legislativa do PLDO 2027 em tramitag¢do. De outro, ha determinagoes, recomendagoes,
ciéncias e alerta dirigidos a orgdos do Poder Executivo responsaveis pela elaboragdo da
peca or¢amentaria e de seus anexos, com efeitos predominantemente projetados para os
proximos ciclos. Essa arquitetura preserva a competéncia do Congresso Nacional e afasta
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a leitura de que o Tribunal estaria exercendo controle prévio abstrato de proposig¢do
legislativa.

2. A tese a ser defendida ndo é a de que o TCU possa determinar livremente o conteudo de
projeto de lei. A tese é mais estreita: em acompanhamento de PLDO, o TCU pode expedir
encaminhamentos a orgdos jurisdicionados do Poder Executivo sobre deveres
administrativos de elaboragdo, evidenciagdo, memoria de cdlculo, metodologia,
consisténcia fiscal e transparéncia dos anexos obrigatorios, quando tais deveres decorrem
diretamente da Constitui¢do, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da LC 200/2023 ou da
legislacdo or¢amentaria, uma vez que o objeto do controle ndo é a deliberagdo
parlamentar  futura, mas a suficiéncia informacional da pega elaborada
administrativamente pelo Executivo.

II. Competéncia para o acompanhamento e distingdo em rela¢do a proposigcoes
legislativas em geral

3. A competéncia do Tribunal para acompanhar o PLDO decorre do art. 71 da
Constituicdao Federal, do art. 41, inciso I, alinea "a", da Lei 8.443/1992 e do art. 3° inciso
III, da Resolu¢do-TCU 142/2001, conjugados com os arts. 4°e 59 da LRF e com a prdtica
institucional de envio de subsidios a CMO durante a apreciacdo das pegas or¢amentarias.
Trata-se de linha de atuacdo continuada, observada, entre outros, nos Acorddos
2.183/2022-TCU-Plendario, 2.230/2023-TCU-Plendario, 1.679/2024-TCU-Plenario,
1.983/2025-TCU-Plenario e 2.859/2025-TCU-Plenario, relativos a acompanhamentos de
PLDO e PLOA.

4. O precedente restritivo do Vale Gas, Acorddo 1.838/2025-TCU-Plendrio, deve ser
enfrentado e distinguido. Naquele caso, discutia-se representa¢do autonoma contra
projeto de lei ordinario de politica publica ainda em tramitagdo, sem ato concreto de
gestdo, execug¢do or¢amentdria ou movimentag¢do patrimonial. A posi¢do vencedora
afastou a possibilidade de o Tribunal funcionar como instancia revisora prévia do
processo legislativo ordindrio. O caso do PLDO é distinto: o acompanhamento incide
sobre peca integrante do ciclo or¢camentdrio, elaborada administrativamente por orgdos
Jjurisdicionados, com fundamento normativo especifico na Resolugdo-TCU 142/2001 e na
legislagdo fiscal.

5. A propria deliberagdo do Vale Gds preserva essa distingdo. Na declaragdo de voto que
contribuiu para a formagdo da maioria, registrou-se que a andlise de aspectos do PLOA
constitui competéncia especifica do TCU por for¢a do art. 41, inciso I, alinea "a", da Lei
8.443/1992 e da Resolucdo-TCU 142/2001, tratando-se de atribuicdo normativa
excepcional que ndo se estende a toda e qualquer proposi¢do legislativa. Portanto, o
precedente ndo impede o acompanhamento de PLDO/PLOA, mas, ao contradrio, ajuda a
delimitar seu fundamento e seu alcance.

6. Essa distingdo foi refor¢cada pelo Acorddo de Relagdo 3.409/2026-TCU-Segunda
Camara, no TC 009.943/2026-9, que ndo conheceu representa¢do individual sobre
metodologia de apurag¢do da meta de resultado primario do PLDO 2027 e registrou que a
matéria ja se encontrava sob escrutinio desta Corte no TC 006.412/2026-2. O acordao
ndo ¢é precedente de mérito sobre os encaminhamentos, mas confirma que este
acompanhamento ¢ o foro adequado para examinar os aspectos fiscais e de conformidade

do PLDO 2027.

IIl. O objeto controlado: ato administrativo de elaboracdo com conteudo minimo
vinculado
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7. A elaborag¢do do PLDO e de seus anexos é ato administrativo de oOrgdos
Jjurisdicionados. Nos termos da Lei 10.180/2001, compete ao Sistema de Planejamento e
de Or¢amento Federal, sob coordenacdo da Secretaria de Or¢amento Federal e com
insumos de orgdos como a Secretaria do Tesouro Nacional, a Receita Federal e a
Secretaria de Politica Econémica, elaborar, consolidar e encaminhar a proposta. Embora
o produto final seja submetido ao Congresso Nacional como projeto de lei, a conduta de
elabord-lo com observancia do conteudo minimo legal é administrativa, atual e sujeita ao
controle externo.

8. Esse conteudo minimo é vinculado, na medida em que a Constitui¢do exige que a LDO
disponha sobre as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas em consondncia com
trajetoria sustentavel da divida (art. 165, § 2°), que a elaboragdo dos planos e or¢camentos
reflita a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida (art.
164-A, paragrafo unico) e que anexo especifico demonstre a propor¢do de recursos
destinada aos investimentos em andamento (art. 165, § 12). A LRF, por sua vez, exige, no
AMF, memoria e metodologia das metas anuais (art. 4°, § 2° 1), demonstrativo de
estimativa e compensagdo de renuncias (art. 4°, § 2°, V), quadro demonstrativo do cadlculo
da meta de resultado primario (art. 4°, § 2°, VI), demonstra¢do da compatibilidade das
metas com a estabilizagdo da DBGG/PIB (art. 4°, § 5°, 11l) e, no ARF, avaliagdo dos riscos
fiscais e das providéncias correspondentes (art. 4°, § 3°).

9. Quando a lei elege o PLDO e seus anexos como lugar dessas demonstragoes, sua
auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia, quando comprometa conteudo legalmente
exigido ou a verificabilidade do demonstrativo, ndo constitui mera divergéncia técnica
sobre escolhas fiscais. Trata-se, em verdade, de desconformidade informacional objetiva:
a informagdo legalmente obrigatoria ndo esta completa, verificavel, comparavel ou
acompanhada de memoria de cdlculo suficiente para que o Congresso Nacional, o
controle externo e a sociedade compreendam a premissa fiscal submetida a deliberagdo
legislativa.

1V. Adequacao dos instrumentos a luz da Resolug¢ao-TCU 315/2020

10. A manifestagdo consolidada do Ministério da Fazenda, fundamentada em
andlise da PGFN, sustenta que a determina¢do prevista na Resolucao-TCU 315/2020
pressupoe irregularidade em curso ou iminente; que o PLDO é proposi¢do legislativa de
iniciativa reservada do Executivo, que a LRF ndo fixa o nivel microscopico de
desagregacdo ou a forma grdfica pretendida; e que comandos detalhados restringiriam a
discricionariedade metodologica protegida pelo art. 5° da resolugdo. Defende, por isso,
comunicagdo a CMO e recomendacgdo, em lugar de determinagdo (peca 90, p. 2-3). A
obje¢do é pertinente como critério de dosimetria, mas ndo como vedagdo geral. Ela parte
da premissa de que a mera presenca formal do anexo e de linhas agregadas esgota o dever
legal. Quando a lei exige quadro demonstrativo, memoria, metodologia ou demonstragdo
de compatibilidade, a falta de elementos que tornem a informag¢do materialmente
reconstruivel caracteriza desconformidade atual na atividade administrativa de
elaboragado. O art. 5° preserva a escolha dos meios, mas ndao impede comando limitado ao
resultado informacional objetivamente devido, sem formato grafico, sistema ou método
unico.

11. O Acordao 1.438/2026-TCU-Plenario, no TC 022.342/2025-7, é o precedente
mais direto. Nele, o Plendrio determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que, nos
proximos PLDOs, evidencie, no AMF, o nivel de resultados fiscais consistente com a
estabilizacdo da relagao DBGG/PIB no horizonte decenal, de forma comparavel as metas
de resultado primario propostas, com explicita¢do de premissas e limitagoes relevantes,
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em conformidade com o art. 4°, § 5°, Ill, da LRF. O mesmo acorddo recomendou o envio,
durante a tramitag¢do dos PLDOs, de estimativas atualizadas da trajetoria da divida ao
Congresso Nacional.

12. Esse precedente demonstra que a determinagdo é cabivel quando o comando se
limita a exigir demonstra¢do, memoria, metodologia, premissas e rastreabilidade de
informagdo fiscal legalmente obrigatoria. Ndo se determinou resultado fiscal, meta,
despesa, contingenciamento, corte ou alocagdo de recursos. O comando recaiu sobre a
forma juridicamente necessaria de evidenciar a compatibilidade fiscal no anexo
legalmente previsto.

13. A proposta da equipe preserva esse limite. No Achado 1, a STN sustentou que o
AMF do PLDO 2027 evoluiu, passou a apresentar a trajetoria decenal da DBGG/PIB, o
resultado primario requerido, parametros macroeconomicos e taxa implicita de juros, e
informou que o modelo é divulgado no Relatorio de Projecoes Fiscais e que a memoria
detalhada é encaminhada internamente a SOF (peca 90, p. 4). Esses elementos confirmam
avango e rastreabilidade interna, mas ndo afastam a insuficiéncia no proprio AMF
submetido ao Congresso. Ainda assim, o achado ndo gera nova determinag¢do, pois a
matéria ja foi objeto do item 9.1 do Acorddo 1.438/2026-TCU-Plendrio; mantém-se
apenas o registro de persisténcia e a comunica¢do a CMO.

14. Também o Achado 2 se enquadra no campo proprio da determinagdo. O art. 4°,
§ 2% inciso VI, da LRF exige quadro demonstrativo do cdlculo da meta de resultado
primario, com os principais agregados. No PLDO 2027, embora o AMF informe dedug¢éoes
agregadas de 0,45 p.p. do PIB, correspondentes a R$ 65.658,3 milhoes, ndo ha
decomposicdo por componente material, base legal especifica e memoria de cdlculo, o que
impede reconstruir plenamente a passagem entre o resultado antes das deducgoes, as
dedugoes e o resultado considerado para cumprimento da meta. A manifesta¢do do
Ministério da Fazenda é acolhida quanto a conteng¢do do comando e quanto a
competéncia: segundo a matriz de responsabilidades da Junta de Execugdo Or¢camentaria,
a elaboragdo do quadro compete a SOF, e ndo a STN (pega 90, p. 5). Corrige-se, portanto,
o destinatario para a SOF e limita-se o objeto aos componentes materiais, sem impor
detalhamento microscopico, formato ou método unico.

15. A determina¢do proposta para o Achado 3 possui objeto distinto e
complementar. O Ministério da Fazenda e a STN sustentam que a meta central orienta a
politica fiscal e a elaboragdo da LOA, que o limite inferior apenas aciona eventual
contingenciamento e que receitas, despesas e outros instrumentos podem produzir
resultado superior ao piso. A STN sugere trajetorias alternativas no ARF e informa que
avaliara evidenciar os limites inferior e superior, além do centro (pega 90, p. 4-7). Os
argumentos justificam preservar a trajetoria central, ndo tratar o piso como resultado
necessariamente perseguido e admitir apresenta¢do simétrica. Ndo eliminam, porém, a
lacuna: o art. 68 aciona a correc¢do bimestral apenas diante de risco relativo ao limite
inferior, e 0 ARF ndo substitui integralmente a demonstragdo que os arts. 4°, § 5° Ill e IV,
e 9° caput, da LRF, combinados com o art. 5° § 3° da LC 200/2023, exigem para a
avaliagdo da compatibilidade entre a trajetoria da divida, as metas fiscais e o parametro
utilizado para o acionamento da limitagdo de empenho e movimentag¢do financeira.
Mantém-se, assim, demonstra¢do suplementar no AMF, sem qualificar a central como
inadequada e sem impedir cenario adicional do limite superior. A disposi¢do da STN de
avaliar trajetorias alternativas confirma a viabilidade técnica da medida.

16. Também ha calibragem adequada no Achado 4. O Acorddo 1.066/2026-TCU-
Plenario, no TC 022.852/2025-5, ja deu ciéncia ao MPO sobre insuficiéncia das
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informagoes constantes do Anexo IV.5 do AMF para verificar o art. 45 da LRF e
determinou ao Ministério que adote providéncias para incluir, nos PLDOs, relatorio
contendo informagoes sobre investimentos em andamento e despesas de conservagdo do
patrimonio publico a serem priorizados. Por isso, no presente acompanhamento, a
deficiéncia observada no PLDO 2027 deve ser registrada como irregularidade
informacional consumada, mediante ciéncia ao MPO e comunica¢do a CMO, sem nova
determinagdo ou recomendagdo sobre objeto correlato.

17. A retirada da Questdo 12, apresentada como Achado 5 na pega 66, do rol de
achados auténomos também revela dosimetria. Na pe¢a 90, a RFB reconhece que o IV.16
contém informagoes insuficientes, admite a necessidade de descricdo mais clara da
medida compensatoria, do fundamento normativo e do valor, acolhe os apontamentos
sobre a marcag¢do "**' e o risco de dupla contagem e informa que as melhorias serdo
consideradas no novo DGT (pega 90, p. 8-10). A manifestacdo confirma a materialidade
da deficiéncia, mas também refor¢a a adequagdo de preservar a andlise no Apéndice B e
encaminhar o tema, com as pegas 89 e 90, a fiscalizagdo especifica da DIREF, evitando
sobreposicdo e deliberagoes concorrentes.

18. Ja o atual Achado 5 permanece pertinente, pois trata da inteligibilidade do
V.15 do AMF: queda agregada das renuncias, transicdo PIS/Cofins-CBS/IS, ndo
quantificagdo das novas renuncias e mudang¢a metodoldgica da CPRB. A RFB reconheceu
o mérito da apuragdo e a falta de clareza, informou que o novo DGT devera justificar
divergéncias relevantes e pediu a conversdo da ciéncia em recomendacgado (pega 90, p. 12-
14). O compromisso futuro refor¢a a viabilidade da recomendagdo, mas ndao apaga a
omissdo ja consumada no anexo submetido ao Congresso. Mantém-se, portanto, a ciéncia
a RFB para registrar a desconformidade materializada, acompanhada de recomendagdo
prospectiva e comunicagdo a CMO; ndo se exige equivaléncia artificial entre regimes
tributarios distintos.

19. Por fim, os atuais Achados 6 a 9 também observam esse racional. No Achado 6,
a resposta dos gestores ensejou a delimita¢do do problema a abrangéncia subjetiva do
dever de prestar informagoes sobre as despesas obrigatorias de carater continuado. No
Achado 7, a elevada magnitude e a recorréncia das margens negativas projetadas para a
Regra de Ouro justificam o alerta preventivo ao Poder Executivo federal, sem imputagdo
de descumprimento consumado. No Achado 8, os esclarecimentos da STN contribuiram
para a compreensdo da metodologia geral adotada, mas ndo afastaram a oportunidade de
aprimoramento da evidenciagdo dos riscos fiscais materiais. Em razdo disso, a
recomendacgdo foi formulada de maneira sintética, orientada ao aperfeicoamento dos
proximos Anexos de Riscos Fiscais e, quando pertinente, do Manual de Demonstrativos
Fiscais, de modo a ampliar, conforme a natureza de cada risco e a disponibilidade de
informagoes confiaveis, a evidenciagdo das variaveis afetadas, dos canais de transmissdo,
da magnitude potencial, do tratamento conferido nas projegoes e de seus possiveis efeitos
sobre o resultado primario e a trajetoria da divida. No Achado 9, considerando que
eventual recomendagdo envolveria a inclusdo de conteudo normativo nos proximos
PLDO:s, esse encaminhamento foi retirado, preservando-se somente a comunicagdo a
CMO.

V. O precedente contrario do TC 012.649/2021-0 e a forma de distingui-lo

20. O TC 012.649/2021-0 deve ser enfrentado expressamente porque contém o
Acordao 293/2025-TCU-Plenario, que deu provimento a pedido de reexame da
Uniao/AGU e tornou sem efeito parte do Acorddao 521/2024-TCU-Plendario. O precedente
¢ relevante ndo por vedar toda atuag¢do do TCU em matéria or¢amentaria, mas por
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indicar quando a atuagdo se torna vulneravel: comandos que interferem diretamente em
dotagdo, cronograma de pagamento, composi¢do de reserva, restos a pagar, espago fiscal
ou interpretagdo juridica controvertida exigem fundamentagdo de consequéncias prdticas
muito mais intensa e, em certos casos, ndo se sustentam.

21. No Acorddo 521/2024-TCU-Plendrio, o Tribunal determinou ao Ministério da
Fazenda e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que adotassem providéncias para
inclusdo, em leis or¢amentdrias subsequentes, de dotagoes necessarias ao pagamento do
abono salarial relativo aos anos-base de 2020 e 2021, bem como que passassem a prever,
na LOA do exercicio imediatamente subsequente ao ano-base, programagoes suficientes
para suportar o pagamento das obrigagoes com abono salarial. Também deu ciéncia
sobre a inadequagdo de reserva de contingéncia composta majoritariamente por recursos
com indicador financeiro, a luz do art. 5°, inciso Ill, da LRF (TC 012.649/2021-0, peca
134, pp. 1-2; peca 225, pp. 1-2).

22. A AGU sustentou, em sintese, que a sistemdtica de pagamento do abono salarial
possuia disciplina propria no Codefat; que a programagdo no ano-base +1 anteciparia
dotagcdo para despesa a ser paga em ano-base +2; que a medida poderia ampliar a
inscrigdo de restos a pagar e comprimir despesas discriciondrias, e que haveria impacto
superior a R$ 30 bilhoes na LOA 2024 ou na programagdo subsequente. No tema da
reserva de contingéncia, alegou que a LDO 2024 admitia classifica¢do financeira ou
primaria da reserva, que a ciéncia do TCU acabaria por afastar op¢do expressamente
autorizada pela lei e que eventual exigéncia de reserva primdria poderia reduzir espago
fiscal relevante ou produzir efeito prdtico inverso, inclusive cria¢do de '"reserva de
emendas" (TC 012.649/2021-0, pegas 184 a 192; pegca 225, pp. 8-11).

23. O voto condutor do Acorddo 293/2025-TCU-Plenario acolheu a objegao.
Quanto ao abono salarial, destacou a competéncia do Codefat, a auséncia de invalidagdo
da resolugdo que disciplinava o cronograma, a diferenga entre reconhecimento contabil e
programagdo or¢amentaria, o risco de aumento de restos a pagar, a reducgdo de eficiéncia
or¢amentdaria e o impacto superior a R$ 30 bilhoes sobre despesas discricionarias. Quanto
a reserva, apontou que a LDO 2024 expressamente permitia classificagdo financeira ou

primaria, de modo que ndo havia irregularidade apta a fundamentar ciéncia nos termos
da Resolugcao-TCU 315/2020 (TC 012.649/2021-0, peca 224, p. 1, peca 225, pp. 6-11).

24. Esse precedente deve ser lido como adverténcia de cautela, ndo como obstdaculo
a tese do PLDO 2027. Ali, a deliberag¢do revisada impunha ou induzia efeitos
or¢amentarios materiais: inclusdo de dotagoes, alteracdo do ano de programagdo de
despesa obrigatoria, potencial aumento de restos a pagar, compressdo de discriciondrias
e interferéncia na composi¢cdo da reserva de contingéncia. Aqui, os encaminhamentos
defendidos ndo determinam abertura de crédito, aumento de despesa, cancelamento de
dotagdo, recomposi¢do de reserva, antecipa¢do de pagamento, inscri¢do em restos a
pagar, alteragdo de meta fiscal, mudangca de politica publica ou redag¢do final de
dispositivo legal.

25. O nucleo da distingdo ¢ este: no TC 012.649/2021-0, a determinagdo passou a
interferir na alocagdo e no momento or¢amentdrio da despesa;, no PLDO 2027, a
determinag¢do remanescente exige informag¢do obrigatoria, memoria, metodologia,
decomposicdo e reconciliagdo de demonstrativos legais. O efeito pratico esperado ndo é
deslocar recursos, mas permitir que a CMO e o Congresso compreendam e verifiquem a
proposta que o proprio Executivo elaborou. Assim, o Acorddo 293/2025-TCU-Plenario
refor¢a a necessidade de redacoes contidas, mas ndo invalida comandos de natureza
informacional.
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26. A experiéncia do TC 037.193/2020-1 reforca essa distingdo em sentido
favoravel. No Acorddao 333/2022-TCU-Plenario, o Tribunal determinou plano de agdo
para viabilizar demonstrativo consolidado de despesas obrigatorias de cardter
continuado. A AGU, em pedido de reexame, alegou complexidade, anualidade
or¢amentdria e separa¢do de Poderes. No Acorddao 929/2023-TCU-Plenario, o Plendrio
deu provimento apenas parcial ao recurso, mas manteve a natureza de determinagdo,
ajustando o escopo e a periodicidade. O precedente é relevante porque preserva comando
de governanga, transparéncia e consolidag¢do informacional destinado a dar concretude a
deveres legais, sem substituir escolha alocativa.

VI. LINDB, consequéncias prdticas e calibragem dos encaminhamentos

27. A LINDB, especialmente em seus arts. 20 e 21, exige que a decisdo controladora
considere suas consequéncias praticas e indique, quando for o caso, as condi¢oes para
regulariza¢do proporcional, necessdria e adequada. A proposta atual atende a esse
pardmetro porque cada encaminhamento identifica: a norma que exige a informag¢do; a
informagdo ausente, incompleta ou inconsistente; o0 modo como essa lacuna prejudica a
verificagdo pelo Congresso, a providéncia concreta esperada;, e o orgdo que detém
competéncia administrativa para providencia-la.

28. As consequéncias praticas dos encaminhamentos do PLDO 2027 sdo
proporcionais e administrativamente governdveis. Os comandos envolvem organizagdo e
disponibilizacdo de informacdo fiscal, e ndo execugdo financeira ou imposicdo de escolhas
alocativas. As proprias manifestagoes técnicas indicam viabilidade: a STN ja mantém
modelo de proje¢do, memoria detalhada e cendrios alternativos, a RFB ja desenvolve o
novo DGT para incorporar justificativas, e o ARF ja contém sensibilidades e testes de
estresse para riscos macroeconomicos (peca 90, p. 4-14). O custo incremental consiste em
tornar inteligiveis, no anexo ou por referéncia adequada, informagoes ja produzidas ou
metodologicamente acessiveis. O beneficio é permitir que a CMO, o Congresso, o TCU e a
sociedade verifiquem a coeréncia entre metas, divida, deducoes, riscos e renuncias.

29. Por essa razdo, a determinac¢do deve ficar reservada a obrigagoes objetivas,
suficientemente delimitadas e ainda ndo alcangadas por deliberagcdo anterior;, a
recomendacgdo, a oportunidades de aperfeicoamento metodologico, de organiza¢do e de
evidenciagdo da informagdo, preservada a escolha dos meios pelo gestor, e a ciéncia, ao

registro de impropriedade ou deficiéncia ja consumada, nos termos da Resolu¢do-TCU
315/2020.

VII. Jurisprudéncia do STF sobre processo legislativo: utilidade e limites da analogia

30. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre mandado de seguranga
parlamentar reconhece, desde o MS 20.257/DF, que o parlamentar tem direito publico
subjetivo a ndo participar de processo legislativo conduzido em desconformidade com a
Constitui¢do, sobretudo quando a tramitag¢do é constitucionalmente vedada. Em
precedentes posteriores, como o MS 32.033/DF, o STF preservou essa linha, mas também
delimitou seu alcance: ndo cabe controle judicial preventivo amplo do mérito material de
projeto de lei em tramitacdo, salvo hipoteses excepcionais de vicio formal, viola¢do do
devido processo legislativo ou afronta a clausulas constitucionais explicitas que impeg¢am
a propria deliberagao.

31. Essa jurisprudéncia é util por analogia limitada. Ela ndo transfere ao TCU a
competéncia para impedir a tramitagdo de projeto de lei nem para revisar
preventivamente seu mérito. Mas reforca uma ideia institucional importante: a
regularidade do processo legislativo ndo é protegida apenas no momento posterior a
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aprovagdo da lei; had interesse juridico em que a delibera¢do parlamentar ocorra em
ambiente minimamente regular, transparente e informado. No caso do PLDO, a atuagdo
do TCU ndo busca bloquear o processo legislativo, mas fornecer subsidio técnico e exigir
que os anexos obrigatorios contenham informagdo suficiente para que o Congresso
delibere com conhecimento da base fiscal submetida a sua apreciac¢do.

32. A propria obje¢do da AGU no TC 012.649/2021-0 menciona a necessidade de
cuidado para que o TCU ndo exerga controle de constitucionalidade substitutivo nem
afaste lei sob o rotulo de interpretagdo, invocando, entre outros argumentos, a
Jjurisprudéncia do STF sobre limites do controle por orgdos administrativos. Essa cautela
deve ser acolhida, mas ndo conduz a supressdo dos encaminhamentos ora defendidos. O
relatorio ndo propoe afastar dispositivo do PLDO ou de LDO vigente, mas, sim, propoe
exigir que os orgdos elaboradores cumpram deveres legais de evidenciagdo, memoria de
cdlculo, metodologia, comparabilidade e transparéncia fiscal.

VIII. Aplicacdo ao relatorio do TC 006.412/2026-2

33. Aplicada essa matriz, e considerados os comentarios das pecas 81 a 90, os
encaminhamentos propostos no relatorio ndo configuram controle prévio abstrato do
PLDO 2027. As comunicagoes a CMO apenas levam informagdo técnica ao Parlamento.
As ciéncias registram desconformidades informacionais ja materializadas. As
recomendagoes orientam  aprimoramentos com margem de conformag¢do. As
determinagoes remanescentes incidem sobre deveres objetivos de demonstragdo e
memoria, enderegcados aos orgdos executivos competentes. A andlise dos comentarios e a
correspondéncia entre a numerag¢do da peca 66 e a versdo final constam do Apéndice A; a
Questado 12, anteriormente apresentada como Achado 5, esta documentada no Apéndice B.

34. No que diz respeito aos Achados 1 e 3, relativos a DBGG/PIB, a proposta se
alinha ao Acorddo 1.438/2026-TCU-Plenario, evitando, especificamente no Achado 1, a
reitera¢do de comando ja expedido, enquanto o Achado 3 trata de objeto proprio e
complementar. No Achado 1, as informagoes adicionais sobre o Relatorio de Projegoes
Fiscais e a memoria interna confirmam a capacidade técnica da STN, mas ndo substituem
a evidenciagdo no AMF, mantém-se apenas registro de persisténcia e comunicagdo a
CMO. No Achado 3, acolhem-se a centralidade da meta e a utilidade de cendrios
simétricos, mas permanece a necessidade de demonstragdo suplementar no AMF sob o
pardmetro operativo do limite inferior. O cenario central é preservado e a apresentag¢do
adicional do limite superior permanece possivel (pega 90, p. 4-7).

35. Quanto ao Achado 2, a determinag¢do incide sobre dever objetivo de
evidenciagdo previsto no art. 4°, § 2°, incisos Il e VI, da LRF. Ndo se propoe alterar a
meta fiscal nem impor esfor¢o adicional, mas exigir composi¢do dos componentes
materiais das deducoes, bases legais e memoria suficiente para reconciliar o calculo. A
informagdo da peca 90 sobre a matriz de responsabilidades é acolhida: a determinagdo
passa a ser dirigida somente a SOF, excluida a STN, e ndo prescreve formato ou método
unico.

36. Quanto ao Achado 4, relativo aos investimentos em andamento, o relatorio
menciona expressamente o Acorddo 1.066/2026-TCU-Plenario. A deficiéncia permanece
observavel no PLDO 2027, pois a relagdo entre o numerador da proporg¢do, os projetos
listados e a mudanca do denominador ndo é reconstruivel no AMF. Contudo, ndo se deve
qualificar a situagdo como descumprimento da deliberagcdo anterior, pois o proprio
acorddo ja expediu determinag¢do prospectiva ao MPO. Dai a adequa¢do da ciéncia ao
MPO e da comunicagdo a CMO sobre a ndo comparabilidade dos percentuais, sem nova
determinagdo ou recomendagdo sobre objeto correlato.
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37. Quanto a Questdo 12, apresentada como Achado 5 na peg¢a 66 e documentada
no Apéndice B, sua retirada do rol de achados autonomos evita sobreposi¢do com
fiscalizagdo especifica da DIREF. A RFB reconheceu insuficiéncias do 1V.16 e anunciou
aprimoramentos no novo DGT (pe¢a 90, p. 8-10), de modo que a retirada ndo significa
inexisténcia da falha. A manifestacdo, com suas admissoes e compromissos, deve
acompanhar a remessa a unidade responsavel pelo trabalho proprio.

38. O atual Achado 5 permanece porque a auséncia de explicacdo no 1IV.15 sobre a
transi¢do PIS/Cofins-CBS/IS e sobre a CPRB afeta a inteligibilidade imediata do PLDO
2027. A RFB reconheceu o mérito e a falta de clareza, além de anunciar providéncias no
novo DGT, mas pediu ciéncia convertida em recomendacdo (peca 90, p. 12-14). Mantém-
se a ciéncia por registrar omissdo ja materializada no ciclo examinado, a recomendagdo
cuida do aprimoramento futuro e a comunicagao subsidia a CMO.

39. Por derradeiro, os atuais Achados 6 a 9 também observam essa dosimetria. O
Achado 6 permanece apenas com comunicagdio a CMO, pois ndo houve comentadrio
especifico novo e ndo se propoe determinagdo sobre as DOCCs. O Achado 7 conserva
alerta preventivo e comunicagdo, sem imputar violagdo atual da Regra de Ouro. No
Achado 8, a recomendagdo foi formulada em termos de aperfeicoamento dos Anexos de
Riscos Fiscais e, quando pertinente, do Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme a
natureza de cada risco e a disponibilidade de informagoes confidveis, sem impor
metodologia preditiva uniforme. No Achado 9, foi retirada a recomendagdo relativa a
inclusdo de mecanismos normativos nos proximos PLDOs, mantendo-se somente a
comunicacdao a CMO acerca da auséncia desses mecanismos no PLDO 2027.

IX. Conclusao

40. A proposta de encaminhamento permanece juridicamente defensavel apos as
pecas 89 e 90, desde que mantida a tese estreita aqui delineada: o TCU ndo determina
conteudo legislativo discricionario nem substitui juizo politico do Executivo ou do
Congresso; controla a suficiéncia informacional de anexos obrigatorios elaborados
administrativamente, com comandos limitados a deveres legais objetivos e sem prescrever
método unico. As manifestacoes dos gestores foram utilizadas para corrigir destinatdrios,
reduzir abstragoes, reconhecer limitagoes técnicas e diferenciar irregularidade
consumada de oportunidade de aprimoramento.

41. O Acordao 293/2025-TCU-Plenario, no TC 012.649/2021-0, e a objegdo
juridica da peg¢a 90 devem ser tratados como adverténcias de cautela, ndo como
impedimento. Ambos recomendam evitar efeito alocativo, antecipa¢do de despesa,
afastamento de opgdo legal, ingeréncia metodologica excessiva e comandos sem
irregularidade demonstrada. Essa cautela foi incorporada: a determinag¢do do Achado 2
foi limitada aos componentes materiais e dirigida apenas a SOF; a do Achado 3 preserva
a trajetoria central e admite cendrios adicionais; as ciéncias registram fatos consumados;
e as recomendagoes respeitam a viabilidade e a margem técnica.

42. Dessarte, os encaminhamentos propostos configuram, quanto as determinagoes
e ciéncias remanescentes, controle de legalidade sobre a atividade administrativa de
elaboracdo dos anexos do PLDO, fundado em comandos legais expressos e em
precedentes do Plenario; e, quanto as comunicagoes e recomendagoes, subsidio técnico ao
processo legislativo e orienta¢do de aprimoramento. A andlise das pecas 89 e 90 ndo
elimina os achados, mas torna mais precisa a dosimetria, os destinatarios, o alcance e a
demonstragdo de viabilidade. Em todos os planos, preserva-se a esfera de deliberagdo do
Congresso Nacional.
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3. Anuindo ao pronunciamento da AudFiscal, com ponderacdo adicional, o Ministério
Publico junto ao TCU — MPTCU, mediante Parecer da lavra do Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
assim se manifestou:

Trata-se de relatorio de acompanhamento dos aspectos fiscais e de conformidade do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (PLDO) para o exercicio de 2027 (PLN
2/2026).

O PLDO/2027 foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em
15/4/2026 (pega 35). Em15/6/2026, o Poder Executivo encaminhou proposta de acréscimo
do art. 25-A ao PLDO, para tratar do Or¢camento Participativo. Atualmente, a matéria
aguarda despacho do Presidente do Congresso Nacional para envio a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do (CMO).

O volume de recursos fiscalizados pela Unidade de Auditoria Especializada em
Org¢amento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) correspondeu aos montantes de R$
2.768,2 bilhoes e R$ 2.760,2 bilhoes, referentes aos totais das receitas primarias liquidas
(RPL) e das despesas primarias do Governo Central previstas para 2027, respectivamente
(cf. Tabela 5 do Anexo IV.2 do PLDO/2027 - pega 39, p. 18).

Realizada a fiscaliza¢do, a AudFiscal apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento (pegas 91 a 93):

1V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Registre-se, preliminarmente, que as deliberagcoes sugeridas ndo tém por objeto
substituir o juizo politico do Poder Executivo ou do Congresso Nacional sobre o conteudo final
do PLDO 2027, mas assegurar a suficiéncia informacional dos anexos obrigatorios elaborados
por orgdos jurisdicionados, especialmente quanto a memoria de cadlculo, metodologia,
decomposicdo, reconciliagdo e verificabilidade das informagoes fiscais submetidas a
apreciagcdo legislativa. A  adequag¢do  juridico-institucional —dos instrumentos de
encaminhamento propostos, inclusive por incidirem sobre peca or¢camentdria em tramitagdo, é
examinada em despacho apartado, sem prejuizo da fundamenta¢do propria de cada achado
quanto ao critério infringido, a situagcdo encontrada e a providéncia sugerida.

Ante o exposto, com fulcro no art. 3° inciso Ill, da Resolug¢do-TCU 142/2001, propée-se
ao Tribunal de Contas da Unido a adogdo das seguintes medidas:

a) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO,
com fundamento no art. 166, § 1° 1, da Constitui¢cdo Federal, c/c o art. 41, I, 'a’, e § 2°, da Lei
8.443/1992, para subsidiar a aprecia¢do do PLDO 2027, que:

a.1) o AMF ndo evidencia, de forma suficiente e verificavel, o nivel de resultados fiscais
consistente com a estabilizagdo da DBGG/PIB no horizonte decenal, compardvel as metas
propostas, matéria ja objeto da determinagdo constante do item 9.1 do Acordao 1.438/2026-
TCU-Plenario;

a.2) o AMF ndo discrimina suficientemente os componentes, valores, fundamentos legais
e memoria de calculo das dedugbes materiais consideradas na passagem do resultado primario
projetado antes das dedugoes para o resultado considerado para fins de cumprimento da meta;

a.3) 0 AMF demonstra a trajetoria da DBGG/PIB sob a meta central, mas ndo evidencia,
de forma suplementar, a trajetoria associada ao limite inferior que o art. 68 do PLDO 2027
utiliza como parametro operativo da correg¢do bimestral;

a.4) os percentuais de 43,3% no PLDO 2027 e de 30,9% no ciclo anterior, relativos aos
investimentos em andamento, foram calculados sobre bases distintas e ndo sdo diretamente
comparaveis, e a elevagdo percentual ndo corresponde, por si s0, a aumento do valor absoluto
destinado a finalidade;

a.5) a redugdo agregada de RS 213,79 bilhdes nas renuncias estimadas no 1V.15 ndo
representa, por si sO, reducdo real de beneficios, pois decorre em parte da transi¢do
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PIS/Cofins-CBS/IS, e a estimativa da CPRB foi reduzida em R$ 10,47 bilhdes sem explicitagcdo
suficiente da metodologia e das alteracdes em relagdo ao ciclo anterior;

a.6) a restri¢do, no art. 134, § 9° do PLDO 2027, do dever de prestar informagoes sobre
DOCCs aos orgdos executores do Poder Executivo federal, sem contemplar os demais Poderes
e orgdos autonomos, descumpre parcialmente a determinacdo do item 9.1 do Acordao
333/2022-TCU-Plenario, na reda¢do dada pelo Acordio 929/2023-TCU-Plendario,
comprometendo a integridade, a completude e a fidedignidade do Demonstrativo Consolidado
das DOCCs e a verificagdo consolidada exigida pelos arts. 5°, I, 16 e 17 da LC 101/2000;

a.7) o ARF projeta margens negativas para a Regra de Ouro em todos os exercicios de
2027 a 2030 - R$ 409,0 bilhdes, R$ 293,2 bilhdes, RS 484,4 bilhes e RS 537,6 bilhoes,
respectivamente -, indicando risco de dependéncia recorrente da ressalva do art. 167, 1lI, da
Constituicdo Federal;

a.8) o ARF ndo evidencia, de forma suficientemente sistematica e compativel com a
natureza de cada risco, as variaveis fiscais afetadas, o periodo em que seus efeitos podem se
materializar, quando passivel de estimativa, o canal de transmissdo, a exposi¢do ou ordem de
grandeza, o tratamento conferido nas projecoes e as limitagcoes de mensura¢do dos riscos
fiscais materiais, informagoes relevantes para avaliar seus efeitos potenciais sobre a meta de
resultado primario, o intervalo de tolerancia e a trajetoria da divida;

a.9) o PLDO 2027 estabelece meta de resultado primdrio para o PDG sem prever
mecanismos normativos de corre¢do, compensac¢do ou resposta para a hipotese de seu
descumprimento;

b) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢camento, com fundamento nos arts. 2°,
1, e 9° I, da Resolugcao-TCU 315/2020, de que o AMF do PLDO 2027 ndo apresenta memoria
em nivel suficiente para reconstruir a composi¢cdo do numerador de R$ 21,17 bilhdes da
propor¢do informada na Sec¢do 1V.4 nem nota de reconciliagdo das diferengas de base em
relagdo ao ciclo anterior, o que reduz a verificabilidade e a comparabilidade do demonstrativo
e ndo se coaduna com a transparéncia da gestdo fiscal preconizada pelos arts. 1°, § 1°, e 48,
caput, da LC 101/2000, aplicada a evidenciag¢do da propor¢do prevista no art. 165, § 12, da
Constituicdo Federal;

¢) determinar a SOF/MPO, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art.
250, 1I, do Regimento Interno do TCU e o art. 4° I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, nos
proximos PLDOs, faca constar do AMF memoria e metodologia suficientes para reconstruir o
quadro demonstrativo do cdlculo da meta de resultado primario, com abertura dos
componentes materiais das dedugoes, respectivos valores e fundamentos legais, distinguindo o
resultado antes das dedugoes, as dedugoes e o resultado considerado para fins de cumprimento
da meta, em observdncia a transparéncia da gestdo fiscal prevista no art. 1°, § 1°, e as
exigéncias estabelecidas no art. 4°, § 2°, incisos Il e VI, da LC 101/2000;

d) determinar a STN/MF, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
11, do Regimento Interno do TCU e o art. 4°, I, da Resolug¢ao-TCU 315/2020, que, nos proximos
PLDOs, preserve a trajetoria da DBGG/PIB construida sob a meta central e apresente, de
forma suplementar, a trajetoria decenal sob o pardmetro que o proprio projeto adotar para o
acionamento da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, quando esse pardametro
corresponder ao limite inferior do intervalo de tolerdncia, com explicita¢do das premissas e
limitag¢oes relevantes, para fins de atendimento ao art. 4°, § 5° inciso 1ll, considerados o art.
15§ 1% o0art. 4° § 5° inciso 1V, e o art. 9° caput, da LC 101/2000, bem como o art. 5°, § 3° da
LC 200/2023;

e) recomendar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento no
art. 11 da Resolugdao-TCU 315/2020, que avalie o aperfeicoamento das informagoes fornecidas
para subsidiar os PLDOs abrangidos pela transicdo do sistema tributario, de modo a favorecer
a clareza, a rastreabilidade e a comparabilidade das estimativas, inclusive quanto a sucessdo
das séries tributarias, as limitagoes de mensuragdo e as alteragoes metodologicas relevantes
em relacdo ao ciclo anterior;

f) recomendar ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que avalie o
aperfeicoamento dos proximos Anexos de Riscos Fiscais e, quando pertinente, das orientagdes
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do Manual de Demonstrativos Fiscais, de modo a ampliar, conforme a natureza de cada risco e
a disponibilidade de informagoes confiaveis, a evidenciagdo das variaveis fiscais afetadas, dos
canais de transmissdo, da magnitude potencial e do tratamento conferido nas proje¢des, bem
como de seus possiveis efeitos sobre o resultado primario e a trajetoria da divida;

g) alertar o Poder Executivo federal, em carater preventivo e sem imputacdo de
descumprimento consumado da Regra de Ouro, com fundamento no art. 59, § 1°, V, da LRF,
quanto a recorréncia e a elevada magnitude das margens negativas projetadas para a Regra de
Ouro e ao risco de que seu enfrentamento passe a depender sistematicamente da ressalva do
art. 167, IlI, da Constituicdo Federal, sem prejuizo de reconhecer os mecanismos de
autorizagdo condicionada e gestdo de fontes ja utilizados,

h) dar ciéncia a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com fundamento nos
arts. 2°, 11, e 9°, I, da Resolug¢dao-TCU 315/2020, de que a auséncia, no IV.15 do AMF do PLDO
2027, de nota que explique a descontinuidade da série PIS/Cofins-CBS/IS, as razdes da ndo
quantificacdo das novas renuncias e a mudangca metodologica da CPRB afronta os deveres de
transparéncia e evidenciagdo previstos nos arts. 1°,§ 1° 4, § 2V, e 48 da LC 101/2000;

i) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido ao MGI, ao MF, ao MPO, a
Casa Civil, a RFB, a SOF, a STN e a CMO;

J) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, em
ateng¢do ao pedido de oitiva feito a pe¢a 94.

11

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, sem prejuizo das consideragoes a
seguir.

O PLDO/2027 estabelece que a meta de resultado primario para o exercicio de 2027
¢ de superavit de RS 73,2 bilhoes (0,5% do PIB) para o Governo Central, com intervalo de
tolerancia entre superavit de R$ 36,6 bilhoes (limite inferior — 0,25% do PIB) e superavit
de R$ 109,8 bilhoes (limite superior — 0,75% do PIB) (pe¢a 40, p. 2). Essa meta de
resultado, contudo, exclui diversas despesas do seu computo, de modo que o resultado real
projetado para 2027 (com a inclusdo de todas as despesas primarias previstas) é de
superavit de apenas R$ 7,98 bilhoes (peca 39, p. 18). A tabela a seguir, que reproduz parte
do conteudo da Tabela 9 do Anexo IV.2 do PLDO/2027 - peca 39, p. 31), mostra o
detalhamento do resultado primario projetado para os anos de 2026 a 2030:

O 2026 2027 2028 2029 2030
Especificagdo RS Milhdes| RS Milhdes| RS Milhdes| RS Milhdes| RS Milhées
A. GOVERNO CENTRAL -59.840,30" 7.989,90 97.142,30|  157.492,10| 228.621,20
1] - Receita Primdria Liquida 2.576.939,00| 2.768.209,40| 3.002.808.00| 3.232.311,30| 3.491.444,90
[V - Despesa Primaria Total 2.636.779,30| 2.760.219,50| 2.905.665,70| 3.074.819,20| 3.262.823,70
V.1 - Beneficios Previdenciarios | 1.123.937,20| 1.204.633,30| 1.283.732,40| 1.364.678,80| 1.449.146,50
V.2 - Pessoal e Encargos Sociais 457.556,30| 45927810  478.50820|  495.703,80|  514.116,90
1V.3 - Beneficios de Prestagdo
Comtn e (S RMY 133.874.50|  137.92620|  144.303.50|  147.905.00|  154.607,60
1v.4 - Abono Salarial e Seguro- 96.627.80| 10479400  113.442.90| 122.851.60|  132.900,90
Desemprego
V.5 - Complementagdo ao Fundeb 67.563.40 73.467.60 78.726,40 84.413,70 90.683,80
1V.6 - Sentencas Judiciais e 45.263.30| 3014960  46.71820|  45.084.00| 4514740
Precatorios - Custeio e Capital
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1V.7 - Subsidios, Subvengées
Economicas e Proagro

30.242,90

30.717,80

30.744,10

30.071,00

30.458,30

1V.8 - Custeio e Capital dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do
MPU e da DPU

24.382,70

41.382,90

44.556,20

46.774,40

51.253,10

1IV.9 - Outras Despesas
Obrigatorias

38.583,30

18.608,90

18.164,00

38.181,90

70.363,10

1V.10 - Despesas do Poder
Executivo sujeitas a Programagdo
Financeira

618.748,10

659.261,00

666.769,90

699.155,00

724.146,10

1V.10.1 - Obrigatorias com Controle
de Fluxo

374.064,80

384.554,50

396.418,70

408.779,40

421.668,20

1V.10.2 - Despesas Discricionarias
fora dos limites de despesas
primarias (LC 200/23)

8.303,20

10.652,10

11.624,00

11.617,40

8.092,30

1V.10.3 - Despesas Discriciondrias
sujeitas aos limites de despesas
primaria (LC 200/23)

236.380,10

264.054,30

258.727,20

278.758,20

294.385,60

1V.10.3.1 - Despesas
Discricionarias Ordinarias do Poder
Executivo

186.478,60

207.081,60

198.802,70

215.838,70

228.301,80

1V.10.3.2 - Emendas
Impositivas

37.786,20

44.418,90

46.972,70

49.581,80

52.346,00

1V.10.3.3 - Emendas Ndo
Impositivas

12.115,30

12.553,80

12.951,80

13.337,70

13.737,90

VI - Resultado Primario Governo
Central (Il - 1V)

-59.840,30

7.989,90

97.142,30

157.492,10

228.621,20

B. GOVERNO CENTRAL -
DEDUCAO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO

63.355,50

65.658,30

60.119,10

53.598,80

43.557,40

C. GOVERNO CENTRAL -
RESULTADO PRIMARIO APOS
COMPENSACAO DA META (A+B)

3.515,20

73.648,20

157.261,40

211.090,90

272.178,60

D.1. GOVERNO CENTRAL -
CENTRO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO

34.264,60

73.216,10

157.261,40

211.090,90

272.178,60

D.2. GOVERNO CENTRAL -
LIMITE INFERIOR DA META DE
RESULTADO PRIMARIO

36.608,00

117.946,00

168.872,80

226.815,50

I No Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 3°
Trimestre de 2026, a proje¢do de resultado primario foi ajustada para déficit de

R8 52.013,9 milhoes.

Como se vé, a partir de 2027, o centro da meta so deve ser atingido em razdo da
exclusdo de vultosas despesas do cdlculo do resultado primario. Para 2027, as exclusoes
estdo estimadas globalmente em R$ 65,66 bilhoes e tém por fundamento o art. 165, § 21,
da Constitui¢do (parcela das despesas com precatorios e requisi¢oes de pequeno valor), a
Lei Complementar 221/2025 (despesas com projetos estratégicos em defesa nacional) e o
art. 14-A, inciso I, da Lei Complementar 200/2023 (despesas temporarias com saude e

educacdo financiadas com recursos do Fundo Social).

Acerca dessas exclusoes de despesas, a AudFiscal, no Achado 2 do Relatorio de
Fiscalizagdo, apontou a evidenciagdo insuficiente, no Anexo de Metas Fiscais (AMF), da
composi¢cdo e da memoria de calculo das dedugoes da meta de resultado primario. Isso
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porque foi apresentado o montante agregado de R$ 65,66 bilhoes, equivalente a 0,45% do
PIB, sem discriminagdo dos seus componentes e da respectiva memoria de cadlculo, em
prejuizo a necessdria transparéncia.

Apos diligéncias a Secretaria de Or¢amento Federal — SOF (pega 21) e a Secretaria
do Tesouro Nacional - STN (pega 22), os dados analiticos foram apresentados (pegas 26,
32 e 33) e a equipe de auditoria pode reconciliar a composi¢do das dedugoes da meta
para 2027 e verificar o atendimento ao art. 165, § 21, da Constitui¢do, que trata da
incorporagdo gradual de despesas com precatorios e requisi¢oes de pequeno valor na
apurac¢do da meta de resultado primario. Ficou esclarecido que os componentes das
dedugoes sao os seguintes (peca 33, p. 3):

Discriminacio 2027 2028 2029 2030
scruminaed RS Milhdes | RS Milhdes | RS Milhdes | RS Milhoes
Projetos Estratégicos de Defesa 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Fundo Social — Recursos destinados a 2.822.25 3.709.26 3.615.20 0

Educacdo Publica e a Saude

Precatorios e Requisi¢oes de Pequeno
Valor

57.836,06 | 51.409,83 44.983,61 38.557,38
TOTAL 65.658,31 60.119,09 53.598,81 43.557,38

Ndo obstante os esclarecimentos prestados, remanesceu a evidenciagdo insuficiente
de informagoes no proprio AMF, o que justifica a proposta de determinagdo corretiva
constante da alinea “c” do item 183 do Relatorio de Fiscaliza¢do (pega 91, p. 39).

Acerca das projecoes de resultado primario, a Nota Técnica Conjunta 3/2026,
elaborada pelas consultorias de or¢amento do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, destacou a “deterioragdo significativa” das projegoes fiscais do PLDO/2027,
em relagdo as do PLDO/2026, o que sinaliza que “a trajetoria de consolidagdo fiscal tem
se mostrado mais lenta do que o projetado pelo Poder Executivo” (documento disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=10229652&ts=1781566357166&disposition=inline).

Com efeito, enquanto no PLDO/2026, as estimativas eram de superdvit primdrio de
0,5% do PIB em 2027, 1% do PIB em 2028, e 1,25% do PIB em 2029, no PLDO/2027,
esses percentuais foram reduzidos, respectivamente, para 0,05%, 0,62% e 0,93%.

Os resultados primarios projetados no Anexo de Metas Fiscais do PLDO/2027
mostram-se insuficientes para evitar o crescimento da divida bruta do governo central
(DBGG) em relagdo ao PIB nos proximos 3 anos. De fato, pelas projecoes do governo
(Anexo 1V.3 do PLDO/2027 — pe¢a 38), a DBGG, que alcancou 78,6% do PIB em 2025,
continuarda crescendo até 87,8% do PIB em 2029, e depois passara a cair gradativamente,
alcangando 83,4% do PIB em 2036 (Anexo IV.3 do PLDO/2027).

A equipe de auditoria, ao analisar o Anexo 1IV.3 do PLDO/2027 (peca 34), que
contempla a trajetoria de convergéncia da divida publica exigida pelo art. 4°, § 5°, inciso
Ill, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e pelo item 9.1 do Acorddo 1.438/2026-
Plenario (TC 022.342/2025-7), apresentou os seguintes achados (pegca 91, pp. 12/4 e
17/21):

a) Achado 1: Evidenciacdo insuficiente, no AMF, da compatibilidade entre os
resultados fiscais e a trajetoria decenal da DBGG/PIB.

b) Achado 3: Evidenciagdo insuficiente, no AMF, de demonstra¢do suplementar da
trajetoria da DBGG/PIB sob o pardametro operativo do limite inferior adotado para a
limitagdo de empenho.
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No Achado 1, foi apontada a auséncia, no proprio AMF, de “pardametros, cdlculos,
decomposicoes e memorias metodologicas suficientes para permitir a reprodu¢do ou
verificacdo da compatibilidade afirmada” (peca 91, p. 12). Em especifico, relatou-se a
auséncia de dados numéricos anuais (de 2026 a 2036) que evidenciassem o resultado
primario projetado, o resultado primdrio requerido (para estabilizar a divida) e a
trajetoria da DBGG. Também faltou a demonstragdo analitica de como os pardmetros
macroeconomicos utilizados (Selic, IPCA, crescimento do PIB e taxa de cambio — pe¢a 38,
p- 4) impactaram a trajetoria projetada da divida.

Apos diligéncia a STN (pega 22), a equipe de auditoria obteve os dados faltantes e
logrou confirmar a compatibilidade entre as metas de resultado primario e a inflexdo da
DBGG a partir de 2030. No entanto, destacou que os dados deveriam constar do proprio
AMF e propés comunicar a falha de evidencia¢do a CMO.

No Achado 3, apontou-se o desalinhamento entre a trajetoria de estabilizagdo da
DBGG indicada no AMF, que se baseia na obtengdo de resultados primarios (apos a
compensacdo de despesas) equivalentes ao centro da meta, e o art. 68, caput, do
PLDO/2027 (pega 40, p. 43), que dispoe que a limita¢do de empenho (contingenciamento)
deve pautar-se pelo limite inferior do intervalo de tolerancia da meta de resultado
primario.

Diante do parametro estabelecido para o contingenciamento, verifica-se que o0 AMF
deveria indicar, de forma complementar, qual seria a trajetoria da divida se os resultados
primdrios obtidos equivalessem ao limite inferior da meta. Essa evidenciagdo possui
enorme relevdncia, tendo em vista que, nos exercicios de 2024 e 2025, os resultados
obtidos ficaram aquém do centro da meta (cf- Tabela 9 a peca 39, p. 31), devendo o
mesmo ocorrer em 2026 (em que é projetado um superavit, ja apos exclusoes de despesas,
de R$ 3,5 bilhées, frente a um centro de meta de R$ 34,2 bilhoes).

Feita diligéncia, a STN apresentou a proje¢ao da DBGG para a hipotese de alcance
do limite inferior da meta de resultado (pega 26, p. 6). Em tal cenario, a divida cresce até
88,6% do PIB em 2029 e passa a cair a partir de 2031, chegando a 86% do PIB em 2036.
Note-se que, no novo cendrio, a divida em 2036 em propor¢do ao PIB (ano final da série
decenal) fica 2,6 pontos percentuais acima da prevista para o cenario baseado no centro
da meta (83,4%).

A fim de melhorar a evidenciagcdo no AMF, a AudFiscal propoe determinar a STN
que, nos proximos PLDOs, “apresente, de forma suplementar, a trajetoria decenal sob o
parametro que o proprio projeto adotar para o acionamento da limita¢do de empenho e
movimenta¢do financeira, quando esse pardmetro corresponder ao limite inferior do
intervalo de tolerancia, com explicita¢do das premissas e limitagoes relevantes, para fins
de atendimento ao art. 4°, § 5°, inciso I, considerados o art. 1°, § 1°, 0 art. 4°, § 5° inciso
1V, e o art. 9°, caput, da LC 101/2000, bem como o art. 5°, § 3° da LC 200/2023".

A determinagdo proposta mostra-se essencial para o aprimoramento do AMF, além
de ir ao encontro dos principios da transparéncia e da prudéncia.

O Relatorio de Fiscalizagdo trouxe, ainda, mais seis achados, a seguir listados:

a) Achado 4: Rastreabilidade e comparabilidade insuficientes da propor¢dao de
recursos destinada aos investimentos em andamento e a conservag¢do do patrimonio
publico;

b) Achado 5: Auséncia de explica¢do, no IV.15 do AMF, das descontinuidades da
transi¢do para CBS/IS e da mudan¢ca metodologica na estimativa da Contribui¢do
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

¢) Achado 6: Restri¢do do dever de prestar informagoes sobre despesas obrigatorias
de cardter continuado (DOCCs) ao Poder Executivo federal, sem alcan¢ar os demais
Poderes e orgdos autonomos.
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d) Achado 7: Margens negativas recorrentes e de elevada magnitude da Regra de
Ouro.

e) Achado 8: Evidenciagdo insuficiente, no ARF, dos efeitos potenciais dos riscos
fiscais materiais sobre a meta e a divida.

f) Achado 9: Auséncia de mecanismos de corregdo, de compensacdo ou de
consequéncias para a meta de resultado primario do Programa de Dispéndios Globais
(PDG).

As falhas e ocorréncias identificadas, ndo elididas pelos comentarios dos gestores,
justificam as propostas de alerta (Achado 7), determinag¢do (Achados 2 e 3),
recomendagdo (Achados 5 e 8), comunica¢do (Achados 1 a 9) e ciéncia (Achados 4 e 5)
elaboradas pela unidade técnica.

Adicionalmente, verifica-se que o PLDO/2027, ao dispor sobre emendas de bancada
estadual, contempla dispositivo idéntico ao contido no PLDO/2026 e que foi objeto de
questionamento pelo TCU no dmbito do TC 006.084/2025-7 (Acompanhamento). Nesse
processo, foi prolatado o Acorddo 1983/2025-Plendrio, que contém a seguinte
deliberacdo:

9.3 informar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento de que:

()

9.3.3 0 art. 87, § 1°, do PLDO/2026, ao prever que as indicagoes dos beneficiarios
das emendas de bancada estadual, bem como a ordem de prioridade para atendimento,
sejam feitas por meio de oficio dos autores das emendas, contraria o art. 3° da LC
210/2024, segundo o qual “as indicag¢oes serdo de responsabilidade da bancada (...) e
deverdo ser encaminhadas aos orgdos executores e publicadas pela comissdo mista
prevista no § 1°do art. 166 da Constitui¢do Federal” (parecer do MPTCU);

Eis a redagdo do art. 82, § 1° inciso I, do PLDO/2027 (peca 40, p. 54, grifou-se),
que repete o disposto no art. 87, § 1° inciso I, do PLDO/2026 (que deu origem ao art. 87,
§ 1° inciso I, da Lei 15.321/2025):

Art. 82. A garantia de execugdo das dotagoes ou das programagoes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2027
com RP 7 compreenderda, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o
disposto no art. 166, § 13 e § 18, da Constitui¢do.

§ 1° Para viabilizar a execugdo das dotagoes ou das programacgoes a que se refere o
caput, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

I - as indicacoes dos beneficiarios e da ordem de prioridades para o atendimento,
com inicio apos cinco dias, contados da data de publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2027,
serdo realizadas por meio de oficios dos autores das emendas encaminhados diretamente
aos orgaos e entidades responsdveis pela execucdo das programacoes, e

()
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Ante a repeticdo da irregularidade, propoe-se dar ciéncia ao Ministério do
Planejamento e Or¢amento de que o art. 82, § 1°, inciso I, do PLDO/2027, ao prever que
as indicagoes dos beneficiarios e da ordem de prioridade para atendimento das emendas
de bancada estadual sejam feitas por meio de oficios dos autores das emendas
encaminhados diretamente aos orgdos e entidades responsdveis pela execugdo das
programacgoes, contraria o art. 3°, § 2°, da Lei Complementar 210/2024, que dispoe que
“as indicagoes serdo de responsabilidade da bancada, mediante registro em ata, e
deverdo ser encaminhadas aos orgdos executores e publicadas pela comissdo mista
prevista no § 1°do art. 166 da Constituigdo Federal”.

Por fim, cumpre enfatizar a seguinte fundamentag¢do contida no despacho do titular

da Difes/AudFiscal, acerca da competéncia do TCU em processo de acompanhamento de
PLDO (pega 92):

2. A tese a ser defendida ndao é a de que o TCU possa determinar livremente o
conteudo de projeto de lei. A tese é mais estreita: em acompanhamento de PLDO, o TCU
pode expedir encaminhamentos a orgdos jurisdicionados do Poder Executivo sobre
deveres administrativos de elaboragdo, evidenciagdo, memoria de calculo, metodologia,
consisténcia fiscal e transparéncia dos anexos obrigatorios, quando tais deveres decorrem
diretamente da Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da LC 200/2023 ou da
legislagdo or¢amentaria, uma vez que o objeto do controle ndo é a deliberagdo
parlamentar  futura, mas a suficiéncia informacional da peca elaborada
administrativamente pelo Executivo.

i

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta de encaminhamento da unidade técnica, com o seguinte acréscimo:

- dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢amento de que o art. 82, § 1°,
inciso I, do PLDO/2027, ao prever que as indicagoes dos beneficiarios e da ordem de
prioridade para atendimento das emendas de bancada estadual sejam feitas por meio de
oficios dos autores das emendas encaminhados diretamente aos orgdos e entidades
responsaveis pela execu¢do das programagoes, contraria o art. 3°, § 2° da Lei
Complementar 210/2024, que dispoe que “as indicagoes serdo de responsabilidade da
bancada, mediante registro em ata, e deverdo ser encaminhadas aos orgaos executores e
publicadas pela comissao mista prevista no § 1°do art. 166 da Constitui¢ao Federal”.

E o Relatorio.
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Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unifo, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 11/09/2026

(Assinado eletronicamente)
Ana Lucia Dornelles

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



