MENSAGEM N° 746

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade o Projeto de Lei n® 5.961, de 2025, que “Autoriza a criagdo do Fundo de
Crédito a Exportacdo (FCE), e altera a Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, para autorizar a
constituicdo de subsidiarias e controladas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), e a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para adequar normas
operacionais de garantia para operacdes de Seguro de Crédito a Exportacdo.”.

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Planejamento e Or¢camento manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de
Lei:

Art. 1° ao art. 9° do Projeto de Lei

“Art. 1° E autorizada a criacdo, pelo Poder Executivo, do Fundo de Crédito a
Exportacéo (FCE), fundo contabil de natureza financeira, com o objetivo de assegurar
recursos para exportadores de bens e servigos.

Paragrafo unico. O apoio podera consistir, inclusive, em:
| — financiamento a capital de giro;

Il — aquisicdo de maquinas e equipamentos; e

[Il — projetos de investimento.”

“Art. 2° Constituem recursos do FCE:

| — dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus créditos
adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados
com o6rgéos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal,
desde que consignados na lei orcamentaria anual da Uni&o;



Il — recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e reversao de
saldos anuais nao aplicados, desde que consignados na lei orcamentaria anual da Unido;

IV — recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), instituido pela
Lei n®9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na lei orcamentaria anual
da Uniao; e

V — recursos de outras fontes.”

“Art. 3° O FCE serd administrado por um Comité Gestor, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos, cuja composi¢cao e
competéncia serdo estabelecidas em regulamento.”

“Art. 4° Os recursos do FCE seréo aplicados em apoio financeiro reembolsével,
mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente financeiro.

Paragrafo Unico. Até 2% (dois por cento) dos recursos do FCE podem ser
aplicados anualmente:

| — no pagamento ao agente financeiro;

Il — em despesas relativas a administracdo do fundo e a gestédo e utilizacdo dos
recursos.”

“Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FCE ter4d as garantias
cabiveis definidas a critério do agente financeiro.”

“Art. 6° O FCE tera como agente financeiro o BNDES.

Paragrafo unico. O BNDES podera habilitar outros agentes financeiros ou
financial technologies (fintechs), publicos ou privados, para atuar nas operacdes de
financiamento com recursos do FCE, desde que os riscos da atuagédo sejam suportados
por esses agentes financeiros.”

“Art. 7° O BNDES disponibilizara em seu sitio eletrénico o relatério anual de
execucao relativo as operacdes de financiamento com recursos do FCE.

Paragrafo Unico. O BNDES manter4 atualizadas, em seu sitio eletrénico,
informacdes sobre as operacdes de financiamento com recursos do FCE, observados os
principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo).”

“Art. 8° Cabera ao Conselho Monetéario Nacional (CMN), sem prejuizo de suas
atribuicdes, aprovar resolucdo que estabeleca normas sobre 0s encargos financeiros, 0s
prazos de financiamento e as comissfes devidas pelo tomador de financiamento com
recursos do FCE, a titulo de administracéo e risco das operacdes.”

“Art. 9° A Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos, firmara contrato, sem licitacdo, com o BNDES.”

Razdes dos vetos



“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois autoriza a criacdo de
fundo publico de natureza contabil e financeira sem demonstrar que seus objetivos ndo
possam ser alcancados pelos instrumentos de apoio a exportacao existentes e sob gestéao
da estrutura departamental da administracdo publica federal, em desacordo com o
disposto no art. 142, caput, inciso lll, da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei
de Diretrizes Orcamentérias de 2026. Ademais, a medida afronta o disposto no art. 29,
caput, inciso lll, da referida Lei, que veda a criacdo de fundos de financiamento de
politicas publicas no presente exercicio financeiro. H4, ainda, inconstitucionalidade no art.
3°, que, ao instituir, por iniciativa parlamentar, comité gestor para a administracdo de
fundo publico, configura ingeréncia parlamentar na organizacdo administrativa do Poder
Executivo federal, matéria de iniciativa reservada a esse poder, de sorte que tal
disposicéo confronta o disposto no art. 2° e no art. 61, 8 1°, inciso Il, da Constituigéo.”

Ouvidos, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, 0
Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestaram-se pelo veto
ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 11 d . | .
“Art. 11. A Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 27.

VI — o risco comercial e o risco politico e extraordinario em operacdes
de crédito direto as microempresas e as pequenas e médias empresas
exportadoras, nos termos e nas condi¢des definidos em estatuto.

8 7°-A. Na hip6tese de garantia pelo fundo de que trata o caput, o
pagamento de indenizacdes no ambito do Seguro de Crédito a Exportacéo
(SCE) utilizara, primeiro, o patrimbnio do referido fundo e, quando este for
insuficiente, devera ser acessado o patrimoénio do FGE.

8 8°-A. A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo de que
trata o caput levard em conta a posicado de risco assumida por cada um dos
fundos, observadas a modalidade e a forma de subscrig&o.



" (NR)”

Razodes do veto

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois as alteracGes
promovidas no art. 27 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, foram introduzidas pelo
art. 2° da Lei n°® 15.473, de 22 de julho de 2026. A repeticdo da matéria acarreta
redundancia normativa e gera inseguranca quanto a redacao vigente.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0S
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de setembro de 2026.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Autoriza a criacdo do Fundo de
Crédito a Exportacéo (FCE), e altera a
Lei n®5.662, de 21 de junho de 1971,
para autorizar a constituicdo de
subsidiarias e controladas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e a Lei
n® 12.712, de 30 de agosto de 2012,
para adequar normas operacionais de
garantia para operacoes de Seguro de
Crédito a Exportacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E autorizada a criacéo, pelo Poder Executivo, do Fundo de Crédito
a Exportacdo (FCE), fundo contédbil de natureza financeira, com o objetivo de
assegurar recursos para exportadores de bens e servicos.

Paragrafo unico. O apoio podera consistir, inclusive, em:

| — financiamento a capital de giro;

Il — aquisicdo de maquinas e equipamentos; e

lll — projetos de investimento.

Art. 2° Constituem recursos do FCE:

| — dotacbes consignadas na lei orcamentéaria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que consignados na lei orcamentéaria anual da Uniéo;

[Il — recursos oriundos de juros, amortizagdes de financiamentos e reversao
de saldos anuais néao aplicados, desde que consignados na lei orcamentéaria anual da
Uniao;

IV —recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), instituido
pela Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, desde que consignados na lei
orcamentaria anual da Uniao; e

V — recursos de outras fontes.

Art. 3° O FCE sera administrado por um Comité Gestor, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, cuja composicdo e
competéncia serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 4° Os recursos do FCE serdo aplicados em apoio financeiro
reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente financeiro.

Paragrafo unico. Até 2% (dois por cento) dos recursos do FCE podem ser
aplicados anualmente:



| — no pagamento ao agente financeiro;

Il — em despesas relativas a administracdo do fundo e a gestéo e utilizacao
dos recursos.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FCE tera as garantias
cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

Art. 6° O FCE tera como agente financeiro o BNDES.

Paragrafo unico. O BNDES poderéa habilitar outros agentes financeiros ou
financial technologies (fintechs), publicos ou privados, para atuar nas operacdes de
financiamento com recursos do FCE, desde que os riscos da atuacdo sejam
suportados por esses agentes financeiros.

Art. 7° O BNDES disponibilizara em seu sitio eletrénico o relatério anual de
execucao relativo as operacdes de financiamento com recursos do FCE.

Paragrafo unico. O BNDES mantera atualizadas, em seu sitio eletronico,
informacgdes sobre as operacdes de financiamento com recursos do FCE, observados
0s principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Art. 8° Cabera ao Conselho Monetario Nacional (CMN), sem prejuizo de
suas atribuicdes, aprovar resolugdo que estabeleca normas sobre 0s encargos
financeiros, os prazos de financiamento e as comissfes devidas pelo tomador de
financiamento com recursos do FCE, a titulo de administracdo e risco das operacoes.

Art. 9° A Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos, firmara contrato, sem licitagdo, com o BNDES.

Art. 10. A Lei n®5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES) é autorizado a constituir subsidiarias integrais ou

controladas, com vistas ao cumprimento de atividades do seu objeto

social.”

Art. 11. A Lein®12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 27.

VI — o risco comercial e o risco politico e extraordinario em
operacdes de crédito direto as microempresas e as pequenas e médias
empresas exportadoras, nos termos e nas condicdes definidos em
estatuto.

8§ 7°-A. Na hipotese de garantia pelo fundo de que trata o caput, o
pagamento de indenizacbes no ambito do Seguro de Crédito a



Exportacéo (SCE) utilizara, primeiro, o patriménio do referido fundo e,
quando este for insuficiente, devera ser acessado o patriménio do FGE.

8§ 8%-A. A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo de
que trata o caput levara em conta a posicao de risco assumida por cada
um dos fundos, observadas a modalidade e a forma de subscricéo.

(NR)

Art. 12. O disposto nesta Lei deve observar as disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de agosto de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente



LEI N° 15.501, DE 9 DE SETEMBRO DE 2026

Autoriza a criacdo do Fundo de Crédito a
Exportacao (FCE), e altera a Lei n®5.662, de 21
de junho de 1971, para autorizar a constituicéo
de subsidiarias e controladas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), e a Lei n°® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para adequar normas
operacionais de garantia para operagfes de
Seguro de Crédito a Exportacao.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° (VETADO).
Art. 2° (VETADO).
Art. 3° (VETADO).
Art. 4° (VETADO).
Art. 5° (VETADO).
Art. 6° (VETADO).
Art. 7° (VETADO).
Art. 8° (VETADO).
Art. 9° (VETADO).

Art. 10. A Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é
autorizado a constituir subsidiarias integrais ou controladas, com vistas ao cumprimento
de atividades do seu objeto social.”

Art. 11. (VETADO).



Art. 12. O disposto nesta Lei deve observar as disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFiCIO N° 829/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 2° Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica
restitui autografo do texto aprovado do Projeto de Lei n° 5.961, de 2025, que “Autoriza
a criagdo do Fundo de Crédito a Exportacdo (FCE), e altera a Lei n° 5.662, de 21 de
junho de 1971, para autorizar a constituicao de subsidiarias e controladas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e a Lei n® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para adequar normas operacionais de garantia para operagoes de
Seguro de Crédito a Exportagao’, que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 15.501,
de 9 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil
| da Presidéncia da Republica, em 10/09/2026, as 19:21, conforme horério oficial de Brasilia,
Wé{” com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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